
สนับสนุนโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.)

โดย
แผนงานสนับสนุนการป�องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.)
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ในป� 2563 แผนงานสนับสนุนการป�องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) 
ได�รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.) ให�ดําเนินงาน
โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล 
ในพ้ืนที่ 9 จังหวัด ประกอบด�วย

1  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 2  จังหวัดเชียงราย 3  จังหวัดกาฬสินธุ์

4  จังหวัดกําแพงเพชร 5  จังหวัดสุพรรณบุรี 6  จังหวัดจันทบุรี

7  จังหวัดยโสธร 8  จังหวัดระยอง 9  จังหวัดสมุทรสงคราม

Road Safety

โดยมเีปาหมายเพือ่การพัฒนากลไกการจดัการความปลอดภยัทางถนนในระดบัจังหวดั 
อําเภอ ตําบล ไปพรอมกัน และมีวัตถุประสงคโครงการเพ่ือการขยายผลการดําเนินพัฒนา
กลไกการปองกนัอบุตัเิหตทุางถนนใหครอบคลมุทัง้ระดบัจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล ชมุชนในพืน้ที่
เปาหมาย โดยมุงเนน ดังนี้

1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพทีมงานระดับจังหวัดลงสูระดับอําเภอทุกแหง 
 เพื่อการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนงานในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร

ลงสูตําบล
2. เพ่ือใหเกิดการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 
 ในประเด็นความเส่ียงหลักโดยมุงเนนความเส่ียงตอการใชจักรยานยนต ทั้งใน

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลแบบบูรณาการโดยการมีสวนรวมของ
ภาคีเครือขาย

3. เพ่ือนํานโยบายตําบลขับขี่ปลอดภัยของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน 
 ผานการสนับสนุนแบบบูรณาการของสองกองทุน (สสส. และกปถ.) สูจังหวัด อําเภอ 

ที่มีความเส่ียงภายใตกลไกการเสริมพลังของ สอจร. และการระดมเรงการทํางาน
ดานความปลอดภัยทางถนนของทองถิ่น

11. เเพพ่ืออพพัฒฒนนาาศศักกยยภภาาพพททีมมงงาานนรระะดดับบจจังงหหววัดดลลงงสสูรระะดดับบออําาเเภภออททุกกแแหหงง 

2. เพ่ือใหเกิดการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน

บขี่ปลอดภัยของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน33. เพ่ือนํานโยบายตําบลขับ

โ คร งการ  พัฒนากล ไกไ

การจัดการความปลอดภัยทางถนน
ในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล 9จังหวัด
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จังหวัดเป�าหมาย
จังหวัด อําเภอ/ตําบล

1. สุราษฎร�ธานี  19 อําเภอ/131 ตําบล

2. เชียงราย  18 อําเภอ/123 ตําบล

3. กาฬสินธุ�  18 อําเภอ/135 ตําบล

4. กําแพงเพชร  11 อําเภอ/78 ตําบล

5. สุพรรณบุรี  10 อําเภอ/110 ตําบล

6. จันทบุรี  10 อําเภอ/76 ตําบล

7. ยโสธร  9 อําเภอ/78 ตําบล

8. ระยอง  8 อําเภอ/54 ตําบล

9. สมุทรสงคราม  3 อําเภอ/36 ตําบล

รวม 9 จังหวัด  106 อําเภอ/821 ตําบล

3

ชุดสังเคราะห�ความรู�การพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน จากระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล



แนวความคิดสืบเนื่องจากข�อเรียกร�องจากการประชุมสมัชชาใหญ�แห�งสหประชาชาติ 
รัฐสมาชิกสหประชาชาติได�มีมติเห็นชอบ 12 เป�าหมายโลก สําหรับการดําเนินงานด�านความปลอดภัย
ทางถนนในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2560 ประกอบกับองค�การสหประชาชาติร�วมกับผู�บริหาร
ทุกประเทศ ได�ประกาศปฏิญญามอสโก ในป� 2552 กําหนดให�ป�ญหาอุบัติเหตุทางถนนเป�นวาระ
สําคัญที่ทุกประเทศต�องเร�งดําเนินการแก�ไข และตั้งเป�าลดผู�เสียชีวิตลงครึ่งหนึ่งในทศวรรษหน�า 
(2011-2022) ซึ่งได�กําหนดกรอบแนวทางสําหรับทศวรรษแห�งความปลอดภัยทางถนน โดยมี
สาระสําคัญตามแนวทางการดําเนินงาน 5 เสาหลัก คือ 1) การจัดการความปลอดภัยทางถนน 
2) ถนนและการเดินทางปลอดภัย 3) ยานพาหนะปลอดภัย 4) ผู�ใช�ถนนปลอดภัย 5) การตอบสนอง
หลังเกิดเหตุ

ทั้งนี้ศูนย�อํานวยการความปลอดภัยทางถนน กรมป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได�นํามาจัดทําแผนเชิง
กลยุทธ�ทศวรรษแห�งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 
เพื่อให�เกิดกระบวนทัศน�ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน 
ที่สําคัญ 4 กระบวนทัศน� คือ 1) ระบบความปลอดภัย (safety 
system) 2) วัฒนธรรมความปลอดภัย (safety culture) 
3) การจัดการความปลอดภัยทางถนนเชงิอุปสงค�และอปุทาน (road 
safety management by demand and supply side) และ 
4) การจดัการความปลอดภยัทางถนนแบบองค�รวม (road safety 
holistic management) ทั้งนี้จึงได�กําหนดให�มีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว�าด�วยความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554 ข้ึน 
เพื่อให�เกิดการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนน ท้ังในระดับ
จังหวัด อําเภอ ตําบลข้ึน โดยมีหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ภาคีเครือข�าย
เข�ามาร�วมดําเนินการ

กรอบแนวคิดการทํางาน
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ส�วนกลาง ศปถ.(มท.) สสส./สอจร.กลาง กรมการขนส�ง/กปถ.

ภูมิภาค/จังหวัด 9 จังหวัด สอจร.ภาค/พี่เลี้ยง สอจร. ขนส�งจังหวัด

อําเภอ/ตําบล 106 อําเภอ 821 ตําบล ทีมสนับสนุนอําเภอ/ตําบล ขนส�งสาขา

จุดเน�น 1. การประสานงาน
บูรณาการที่ 
ศปถ.อําเภอ

2. การผลักดันตําบล
ขับขี่ปลอดภัย 
(เสริมพลังท�องถิ่น)

3. การเร�งช�วยประสาน
สนับสนุนของ 
ศปถ.จังหวัด

4. การถอดบทเรียน
สู�การปรับนโยบาย

1. การสร�างสารสนเทศค�นหา
ความเสี่ยงจากการใช�
รถจักรยานยนต� และป�จจัย
ที่เกี่ยวข�อง คน รถ ถนน/
สิ่งแวดล�อมและบริบท

2. การทํางานบูรณาการในพื้นที่
แบบมุ�งผลลัพธ�ที่ย่ังยืน 
สร�างจังหวัดถนนปลอดภัย

1. การจัดการแก�ไข
ความเสี่ยงด�านคน และ
รถยนต� จักรยานยนต�

2. การสนับสนุนแก�ไข
ปรับปรุงความเสี่ยง
ด�านสิ่งแวดล�อมและ
บริบท

จากนโยบายดังกล�าว จึงมีแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพคณะทํางาน
และผลักดันให�เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานใน 3 ระดับ (จังหวัด อําเภอ 
ตําบล) ให�เกิดการเชื่อมประสาน มีการจัดการข�อมูลสู�การปฏิบัติการ 
มีการสอบสวนอุบัติเหตุค�นหาสาเหตุ นําไปสู�การวางแผนงาน ปฏิบัติการ
จัดการป�ญหา และการติดตามประเมินผล จนสามารถพัฒนากลไก
การจัดการความปลอดภัยทางถนนในประเด็นความเสี่ยงหลัก 
ทัง้กายภาพเสีย่ง พฤตกิรรมเสีย่ง และยานพาหนะทีเ่น�นรถจกัรยานยนต�
เสี่ยงได� รวมทั้งให�มีการบูรณาการของแหล�งสนับสนุนงบประมาณ 
ดังต�อไปน้ี
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สําหรับการดําเนินงานด�านความปลอดภัยทางถนนเป�าหมายโลก

ขกาจงอ่นืเบืส ้ รกยีรเอ ้ ญหใาชชัมสมุชะรปรากกาจงอ แ่ห่ ดไิตาชาชะรปหสกิชามสฐัร ิตาชาชะรปหสง ้ ปเ 21 บอชน็หเิตมีม ้ าหมายโลก
ดนางนนิเาำดรากบัรหาำส ้ ีทนัวนในนถงาทยภัดอลปมาวคนา ่่ 0652 นยากิจศฤพ 22 

ขูด ้ ิพเลูมอ ่ ดไมิตเม ที้ ่http://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/road-safety-targets/en/

ีทกัลหาสเ ่ นนถงาทยภัดอลปมาวครากดัจราก :1 
ีทกัลหาสเ ่ ยัภดอลปงาทนิดเรากะลแนนถ :2 
ีทกัลหาสเ ่  ยัภดอลปะนหาพนาย :3 
ีทกัลหาสเ  ่4: ผูใ้ช้  ยภัดอลปนนถ
ีทกัลหาสเ ่ ตุหเดิกเงัลหงอนสบอตราก :5 
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ที่มา : https://www.springnews.co.th/spring-life/820326 7
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เส�นทางการดําเนินงาน
Time Line

1. หลักการทํางาน กลยุทธ� 5ส 5ช + เครื่องมือ 5 ชิ้น
2. การวิเคราะห�ทีม บทบาท ทรัพยากร ข�อมูล
3. การสืบวิเคราะห�หาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
4. การจัดการข�อมูล/การบูรณาการข�อมูล 3 ฐาน
5. การสํารวจ วิเคราะห�จุดเสี่ยง และการคืนข�อมูล
6. การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยทางถนน
7. การพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กด�านความปลอดภัย
ทางถนน

8. การจัดทําธรรมนูญชุมชน/ด�านชุมชน

หัวข�อ การพัฒนาศักยภาพแกนนําจังหวัด อําเภอ

กิจกรรมที่ดําเนินการระดับตําบล

1. ส�งเสริมรณรงค� ประชาสัมพันธ� สร�างกระแส
2. เก็บข�อมูลจุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง
3. จัดตั้งด�านชุมชน ด�านสวมหมวกนิรภัย
4. แก�ไขจุดเสี่ยง จุดอันตราย
5. สํารวจรถจักรยานยนต�ไม�ปลอดภัย/จัดทํา พ.ร.บ.ประกันภัย
6. จัดทําธรรมนูญหมู�บ�าน
7. สนับสนุนศูนย�พัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนน
8. สร�างแกนนํา จิตอาสาจราจร

ประชุมเพื่อติดตามผล 
วาเปนไปตามแผนงาน
หรือไม

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ

สนับสนุนการขับเคลื่อนงานระดับตําบล

ประชุมติดตามผลงาน

ชวนผู�บริหารท�องถิ่นทบทวนคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.อปท.

จัดทําแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
ระดับอําเภอ และดําเนินการ

ทบทวนคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.จังหวัด

ประชุมคณะทํางาน ชี้แจงเป�าหมาย

ประชุมแกนนําอําเภอ

ทบทวนคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.อําเภอ

MOU จัดทําข�อตกลงจังหวัด อําเภอ

เข�าร�วมการพัฒนาศักยภาพแกนนําพัฒนาศักยภาพแกนนําจังหวัด อําเภอ

เข�าร�วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู�จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู�

ติดตาม สรุปบทเรียน ถอดบทเรียน

สํารวจคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.อําเภอ/ศปถ.อปท.

สนับสนุนการทํางาน ศปถ.อําเภอ ให�คําปรึกษา
• จัดลําดับ (Ranking) อําเภอเสี่ยง
• เฉล่ียตัวเลขอัตราการตายต�อแสนประชากร
 รายอําเภอ

ี

คัดเลือกแกนนําทีมงานจังหวัด อําเภอ
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ภาคีเครือข�ายร�วมขับเคลื่อนกลไก
เกิดการประสานความรวมมือภาคีเครือขาย เชน
• สํานักงานขนสงจังหวัด จัดทําโครงการนักเรียน

รุนใหมมีใบขับขี่
• โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีกิจกรรมการเรียนรู 

สรางวินัยจราจร และมอบหมวกนิรภัย
• บริษัทกลางฯ ออกหนวยใหความรูเรื่องกฎหมาย 

พ.ร.บ. และจัดทําประกันภัย
• ภาคีบูรณาการ : ทีมสอบสวนหาสาเหตุ วิเคราะห

คนหาสาเหตุ และรวมวิเคราะหแกไขจุดเสี่ยง 
เปนตน

สาระสําคัญการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน
ในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล

โครงสร�าง • คณะทํางานโครงการ
• ศูนย�อํานวยการความปลอดภัย
ทางถนนจังหวัด

• ศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอําเภอ (ปลัดอําเภอ)

• พชอ. (สสอ.)

• ศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนน องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่น

• คณะกรรมการตําบล

กลไก
ต้ังต�น

• MOU จัดทําข�อตกลงร�วม
• กําหนดเป�าหมาย/แผนงาน
จังหวัด

• ประกาศวาระจังหวัด

• จัดทําแผนปฏิบัติการอําเภอ
• ประกาศวาระอําเภอ

• จัดทําแผนปฏิบัติการตําบล
• จัดทําประชาคม สร�างความเข�าใจ
ชุมชน

กลไก
ขับเคล่ือน/
ปฏิบัติการ

• บูรณาการข�อมูล 3 ฐาน
• บังคับใช�กฎหมาย 10 รสขม
• ตั้งจุดตรวจกวดขันวินัยจราจร
• การจัดการจุดเสี่ยง
• ส�งเสริมมาตรการองค�กร
• ประชาสัมพันธ� รณรงค� 
สร�างกระแส ขับข่ีปลอดภัย
สวมหมวกนิรภัย

• ประสานภาคีเครือข�ายอําเภอ
• จัดทําข�อมูลสถิติผู�บาดเจ็บ เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุจราจร พร�อมคืนข�อมูลทุกเดือน

• จัดเก็บข�อมูลจุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง
• สหสาขาร�วมสืบค�น วิเคราะห�
การเกิดอุบัติเหตุ

• การจัดการจุดเสี่ยง
• สนับสนุนให�ตําบลเกิดกิจกรรมขับข่ี
ปลอดภัย

• มาตรการสังคม กติกาชุมชน 
ธรรมนูญหมู�บ�าน

• ด�านชุมชน ด�านครอบครัว 
ด�านโรงเรียน

• การจัดการจุดเสี่ยง
• ให�ความรู� สร�างความตระหนัก
กับกลุ�มเสี่ยง

• สนับสนุนศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
โรงเรียน สถานศึกษา

กลไก
ผลักดัน

• ประชุมติดตามความก�าวหน�า 
1-2 เดือน/คร้ัง

• กํากับ ติดตาม สัญจร
อําเภอรายโซน

• สนับสนุนผู�ประกอบการ 
หน�วยงาน สถานศึกษา

• ให�คําปรึกษาออนไลน� 
สื่อสารผ�านกลุ�มไลน�/ระบบซูม

• ประชุมติดตาม สนับสนุน ศปถ.อปท. 
ทุกเดือน

• เยี่ยมติดตามตําบลรายโซน (แบ�งโซน
ตามกายภาพความเสี่ยงทางถนน)

• ให�คําปรึกษา
• ประกวดตําบลต�นแบบความปลอดภัย
ทางถนน

• ประกวดหมู�บ�านถนนสีขาว 
ทุกชีวิตปลอดภัย

• สร�างผู�นําต�นแบบ

จังหวัดหลักสําคัญ อําเภอ ตําบล

 สถานีตํารวจ

 สํานักงานขนส�ง

  ท�องถิ่นจังหวัด

  ประชาสัมพันธ�จังหวัด

  สํานักงาน ปภ.

  สถานศึกษา (โรงเรียน วิทยาลัย ฯลฯ)

  สํานักงานปกครองจังหวัด

  สํานักงานสาธารณสุข

  แขวงทางหลวง

  โรงพยาบาล

  บริษัทกลางฯ

  สํานักงาน คปภ.

  นายอําเภอทุกอําเภอ

  อปท.ทุกแห�ง

  แขวงทางหลวงชนบท

  มูลนิธิฯ กู�ชีพกู�ภัย

  ผู�ประกอบการภาคเอกชน
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สรุปผลการดําเนินงาน 
เพื่อให�เกิดกลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน

• สร�างทีมขับเคลื่อน/ศปถ. มีชีวิต/
กลไกขับเคลื่อนจริง

• ภาคีเครือข�ายเข�ามาร�วมทํา
• จว. MOU กับนายอําเภอ
• ตั้งวงกระชับ คุยกันได� (แนวดิ่ง 
ทุก 2 เดือน + แนวราบสื่อสาร 
24 ชม.)

• กําหนดมาตรการจังหวัด 
ประกาศเป�นวาระจังหวัด

• ติดตาม สนับสนุนทีมอําเภอ ตําบล
• วัดผลประเมินผล การเปลี่ยนแปลง 
ลดเจ็บตาย 10% เพิ่มหมวก 100%

• นําคําสั่ง-นโยบายจังหวัดไปขับเคลื่อน
• เกิดทีมบูรณาการ (ศปถ. + พชอ.) 

> 15 คน
• ทีม/คนทํางานเก�งขึ้น เห็นป�ญหา 
ให�ความสําคัญ

• มีแผน/เกิดการจัดการป�ญหาประเด็น
ความเสี่ยงหลัก มุ�ง MC ปลอดภัย

• เป�นโซ�ข�อกลางที่แข็งแรง 
(เชื่อมตรงกลางจังหวัด-ตําบล)

• สร�างรูปธรรม อําเภอต�นแบบ

• ทีมเก�งขึ้น/อปท. เอาเป�นธุระ 
(ลุกข้ึนมาเป�นเจ�าของ เจ�าภาพ)

• ขับเคลื่อนตําบลขับข่ีปลอดภัย 
ให�เกิดพื้นท่ีรูปธรรม

• วิเคราะห�ข�อมูล 3 ฐาน + เก็บข�อมูลพ้ืนท่ี
• ทีมบูรณาการ สอบสวนหาสาเหตุ
• สํารวจ แก�ไขจุดเสี่ยง/ปรับ สวล.
• ประชาสัมพันธ� รณรงค�ให�ความรู�
• อบรมแกนนํา สร�างอาสาจราจร
• ด�านชุมชน ด�านบังคับใช�กม.
• โรงเรียน ศพด.ต�นแบบ 

(1 ตําบล : 1 อําเภอ)
• นวัตกรรม (พวงหรีดหมวกในงานศพ)
• สื่อสารผ�านไลน�กลุ�ม/Admin Active
• มีกติกาชุมชน มาตรการชุมชน

ศปถ.จังหวัด

ทีมตําบล
(ศปถ. + พชต. + รพ.สต.)

ทีมอําเภอ
(ศปถ. + พชอ.)

• แกนนําชุมชน/จิตอาสา/อสม.ป�องปรามเฝ�า
ระวังกลุ�มเสี่ยง (ร�านแต�งรถ-ด�าน
ชุมชน-ด�านครอบครัว)

• กําหนดมาตรการสังคม ธรรมนูญ
ชุมชน-หมู�บ�าน

• กลุ�มเสี่ยงได�รับความรู� มีกิจกรรมปรับ
พฤติกรรม

• กลุ�มเด็กเล็ก-เด็กโต-วัยทํางาน-ผู�สูงอายุ
ได�รับการสนับสนุนส�งเสริมหมวกนิรภัย 
และสร�างวินัยจราจร + จิตสํานึกในการขับข่ี
ปลอดภัย (ลูกแว�น-ผปค.รับผิด)

• ชุมชนร�วมสร�างวัฒนธรรมขับข่ี MC 
ปลอดภัย

• สํารวจข�อมูล (MC-หมวก/เจ็บ-ตาย-
ความเสี่ยง/คนแก�ขับรถเก�า)

• ค�นหาป�ญหา (รถเสี่ยง คนเสี่ยง จุดเสี่ยง)
• กําหนดแนวทาง วางแผน ป�องกันแก�ไข 
ป�องปราม

• ขับเคลื่อนนโยบาย “ตําบลขับข่ีปลอดภัย
ตามตัวช้ีวัด 4 ข�อ”

• ดึงการมีส�วนร�วมของชุมชน/
สร�างความเป�นเจ�าของป�ญหา

• เกิดแกนนําขับเคลื่อนระดับตําบลขับข่ี MC 
ปลอดภัย

• มีการรายงานผล (หมวก/เจ็บ/ตาย) 
ทุก 3 เดือนต�อ ศปถ.อําเภอ

• ศปถ.อําเภอ มีแผนงาน เป�าหมายชัด 
มีประชุมติดตามผลทุก 
1-2 เดือน + ติดตามทางไลน�กลุ�ม

• สนับสนุนข�อมูล คืนข�อมูลให�ตําบล
• สนับสนุนความรู� วิทยากร (ขับข่ีปลอดภัย)
• ติดตามให�คําปรึกษาทีมตําบลอย�างใกล�ชิด
• ประสาน เชื่อมภาคี เป�นพี่เลี้ยง รายงานผล
จังหวัด

• เกิดแกนนําขับเคลื่อนกลไกท่ีเข�มแข็ง

อําเภอเป�นโซ�ข�อกลางท่ีแข็งแรง เกาะติด
เช่ือมประสานทั้งแนวด่ิง + แนวราบ

ชุมชน/กลุ�มเป�าหมาย

ระดับจังหวัด
(ศปถ.จ.)

ระดับอําเภอ
(ศปถ.อ. + พชอ.)

ระดับตําบล
(ศปถ.อปท.)

กลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนจากระดับจังหวัดสู�อําเภอ ตําบล

กลไกขับเคลื่อนในระดับอําเภอ ตําบล

1. พัฒนาศักยภาพทีมงานให�เกิดกลไกการขับเคลื่อนงาน
2. เกิดการป�องกันและแก�ไขป�ญหา มุ�งเน�นจักรยานยนต�ปลอดภัย
3. นํานโยบายตําบลขับข่ีปลอดภัยเร�งสร�างความปลอดภัยทางถนน

เกิดแกนนําขับเคล่ือนอําเภอ ตําบล จากการติดอาวุธทางป�ญญา + ลงมือทํา

ปฏิบัติการปฏิบัติการ

อํานวยการอํานวยการ

เป�าหม
าย

เป�าหม
าย

พลังป�ญญา/
วิชาการ-ความรู�

พลังนโยบาย

พลังสังคม
ภาคีเครือข�ายชุมชน
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1. เกิดการเชื่อมประสานหนวยงาน ผูที่มีสวนเกี่ยวของ
มารวมวิเคราะหสถานการณปญหา รวมวางแผน กาํหนด
เปาหมายการลดจํานวนการบาดเจ็บ เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุจราจร

2. เกิดการจัดทํา MOU ระหวางภาคีเครือขายในจังหวัด 
รวมกับผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ

3. คณะทํางานโครงการ  และคณะศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.จังหวัด) มีการรวบรวม 
วิเคราะหขอมูล 3 ฐาน (เกิดเหตุ เจ็บ ตาย) นําไปสู
การจัดการปญหาอุบัติเหตุจราจร

4. เกิดการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และบุคลากร 
เขามารวมขับเคลื่อนงาน สรางความปลอดภัยทางถนน

1. มีการจัดตั้งทีม ศปถ.อําเภอ และประชุม
ประจําเดือน เพื่อวิเคราะหปญหาวางแผน 
กําหนดเปาหมายหาแนวทางดําเนินงาน
รวมกัน

2. เกิดการสรางทีมแกนนําระดับอําเภอ ตําบล 
มีการเติมเต็มศักยภาพ อบรมใหเคร่ืองมือ
ในการทํางาน

3. เกดิการผสมผสานทมี บรูณาการทาํงานรวม
ระหวาง ศปถ. และพชอ.

ผลจากการทํางานที่ผ�านมา
โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน

ในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล 9 จังหวัด มีการดําเนินงานใน 3 ระดับ พบว�า

ระดับจังหวัด

5. มีการกําหนดมาตรการความปลอดภัย Kick off 
รณรงคทางขามปลอดภัย

6. ศปถ.จงัหวดั มกีารสนบัสนนุคณะทาํงาน ทมีอาํเภอ 
ตําบล อปท. ใหมีการดําเนินงาน และนํามาหา
แนวทางรวมกันในเวทีประจําเดือน

7. ศปถ.จังหวัด คณะทํางานลงเยี่ยมติดตามผล 
ใหขอเสนอแนะ แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางอําเภอ 
ทองถิ่น

8. คณะทํางานระดับจังหวัดชักชวนทีมคณะทํางาน
ระดับอําเภอ ตําบล มาสรุปบทเรียน ประเมิน
ผลลัพธรวมกัน

4. มกีารวิเคราะหคนหาปญหา หาจุดคานงัด โดยนําขอมลูจดุเส่ียง 
พฤติกรรมเสี่ยง การเกิดเหตุ บาดเจ็บ เสียชีวิต มาวิเคราะหหา 
Gap เพื่อหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร

5. ทีมสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคีระดับตําบล ดวยการ
เก็บขอมลู วเิคราะหสถานการณปญหา คน รถ สิง่แวดลอมเส่ียง 
และชักชวนมารวมมือจัดการปญหา

6. มีการสรางทีมสอบสวนคนหาสาเหตุ หาแนวทางแกไข ที่ครบ
องคประกอบสหสาขาวิชาชีพ

7. มีการสรางมาตรการองคกร มาตรการสังคม ทั้งในสถานศึกษา 
สถานประกอบการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

8. ศปถ.อําเภอรวมมือกับทีมตําบล ในการสรางพ้ืนที่รูปธรรม 
และมีการติดตาม วัดผลการเปลี่ยนแปลง

ระดับอําเภอ
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1. เกิดการจัดตั้งทีม ศปถ.อปท. แลวนํานโยบาย “ตําบลขับขี่ปลอดภัย” 
มาขับเคล่ือน

2. เกิดการคนหาแกนนําชุมชน หมูบาน จิตอาสา มารวมเปนคณะทํางาน
เพื่อรวมกันสรางรูปธรรมในพื้นที่

3. เกิดการสรางกระแส ใหความรูกลุมเสีย่ง เดก็ เยาวชน วยัแรงงาน ผูสงูอาย ุ
ใหขับขี่รถจักรยานยนตใหปลอดภัย และสวมหมวกนิรภัยทุกครั้ง

4. มีการสรางมาตรการสังคม ชุมชน ธรรมนูญหมูบาน ดานชุมชน 
ดานครอบครัวขึ้น

5. คณะทํางาน ศปถ.ระดับตําบล ดําเนินกิจกรรมท่ีเนนใหประชาชน
ปรับพฤติกรรมเส่ียง สรางความตระหนักรู เชน สงเสริมใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหมีการสํารวจจุดเสี่ยง พฤติกรรมเส่ียงในการขับขี่รถมาสงบุตรหลาน 
แลวรวมกันแกไขจุดเสี่ยง ปรับพฤติกรรมเสี่ยง เพื่อเปนตนแบบที่ดีให
ลูกหลาน และมีการอบรมเชิงปฏิบัติการสรางความปลอดภัยในโรงเรียน
และชุมชน

สรุปผลการดําเนินงาน 3 ระดับ

6. เกิดกิจกรรมและมีการติดตามผลชวยกัน
ลดจํานวนการบาดเจ็บ เสียชีวิต และ
สวมหมวกนิรภัยเ พ่ิม ข้ึน  ถึงแม ทั้ ง 
9 จงัหวดั จะเจอทัง้สถานการณโรคระบาด
โควิค-19 และภัยธรรมชาตินํ้าท วม 
คณะทํางานมีภารกิจงานมาก แตก็
ดําเนินงานตามแผนงานอยางเต็มกําลัง 
และทุกจังหวัดมีกลไกการขับเคลื่อนงาน
ที่เขมแข็งเพิ่มมากขึ้น

จังหวัด อําเภอ ตําบล/อปท.

1. หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
มาวิเคราะห�สถานการณ�ป�ญหา 
ร�วมวางแผนกําหนดเป�าหมาย

2. จัดทํา MOU ภาคีเครือข�าย 
ร�วมกับผู�ว�าฯ นายอําเภอ

3. รวบรวม วิเคราะห�ข�อมูล 
3 ฐาน (เกิดเหตุ เจ็บ ตาย)

4. บูรณาการงาน เงิน คน

5. สนับสนุนทีมอําเภอ ตําบล

6. เยี่ยมติดตามผล แลกเปลี่ยน
เรียนรู�

7. ชวนทีมอําเภอ ตําบล วัดผล 
สรุป ประเมินผลลัพธ�

1. เกิดทีม ศปถ.อําเภอ ประชุมวิเคราะห�ป�ญหา 
หาแนวทาง วางแผน กําหนดเป�าหมาย

2. สร�างทีมแกนนําอําเภอ ตําบล เติมเต็มศักยภาพ

3. ผสมผสานทีม/งานร�วมระหว�าง ศปถ. 
และพชอ. ค�นป�ญหา หาจุดคานงัด

4. นําข�อมูลจุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง การเกิดเหตุ
บาดเจ็บ เสียชีวิต มาวิเคราะห�หา Gap

5. ดึงการมีส�วนร�วมของภาคีระดับตําบล เก็บข�อมูล
สถานการณ�ป�ญหา คน รถ สิ่งแวดล�อม

6. สร�างทีมสอบสวนค�นหาสาเหตุ หาแนวทางแก�ไข

7. สร�างมาตรการองค�กร/สังคม ทั้งในสถานศึกษา 
สถานประกอบการ ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก

8. ร�วมมือกับทีมตําบลสร�างพื้นที่รูปธรรม

9. ติดตาม เก็บเกี่ยว วัดผลการเปลี่ยนแปลง

1. จัดตั้งทีม ศปถ.อปท.

2. นํานโยบาย “ตําบลขับข่ี
ปลอดภัย” มาขับเคลื่อน

3. ค�นหาแกนนําชุมชน 
หมู�บ�าน จิตอาสา

4. สร�างรูปธรรมในพื้นที่

5. สร�างมาตรการสังคม 
ชุมชน ธรรมนูญหมู�บ�าน 
ด�านชุมชน ด�านครอบครัว

6. เน�นปรับพฤติกรรมเสี่ยง 
สร�างความตระหนักรู� 
(ศพด./โรงเรียน/ชุมชน)

7. ช�วยกันลดเจ็บตาย และ
สวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น

ระดับตําบล/อปท.
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ผลลัพธ�
จังหวัด

กาฬสินธุ� กําแพงเพชร จันทบุรี เชียงราย ยโสธร ระยอง สมุทรสงคราม สุพรรณบุรี สุราษฎร�ธานี

1 มีการพัฒนาศักยภาพ
คณะทํางานระดับจังหวัด

2 เกิดการป�องกัน
อุบัติเหตุจราจร มุ�งเน�น
รถจักรยานยนต�อย�างจริงจัง

3 ประกาศมาตรการ
ความปลอดภัยทางถนน 
เป�นวาระจังหวัด วาระอําเภอ

4 นํานโยบายตําบล
ขับข่ีปลอดภัยมาขับเคลื่อน
ในระดับตําบล 
- แต�งต้ัง ศปถ.อปท. ดําเนินการ

5 เกิดทีมที่เข�มแข็งร�วมขับเคลื่อน
กลไกป�องกันอุบัติเหตุจราจร

6 อัตราการ
สวมหมวกนิรภัยเพ่ิม 
(เปรียบเทียบป� 2563-2564)

7 การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ลดลง ร�อยละ 10 
(เปรียบเทียบป� 2563-2564)

สรุปผลลัพธ์รายจังหวัด

= ดําเนินการบางพื้นที่และยังไม�เกิดผล ดําเนินการ/เกิดผล =
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อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุป� 2563-2565
(ช�วงดําเนินงานโครงการ เม.ย. 64 - มี.ค. 65)

จํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร ป�ปฏิทิน (ราย)

จังหวัด 2563 2564 (+/-) 2565 (ม.ค.-ก.ย.) (+/-)

ที่มา : กองป�องกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค https://dip.ddc.moph.go.th/new (15/12/65)
ข�อมูล 3 ฐาน : จํานวนการเสียชีวิต

* ป� 2565 (ม.ค.-ก.ย.) เมื่อเปรียบเทียบจํานวนเสียชีวิตกับป� 2564 สามารถลดจํานวนการเสียชีวิตได� 347 คน

จํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (รายจังหวัด)
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2565 (ม.ค.-ก.ย.)

1. กาฬสินธุ� 229 260 31 215 -45

2. กําแพงเพชร 214 210 -4 200 -10

3. จันทบุรี 229 228 -1 190 -38

4. เชียงราย 446 390 -56 335 -55

5. ยโสธร 109 142 33 96 -46

6. ระยอง 379 394 15 362 -32

7. สมุทรสงคราม 36 32 -4 35 3

8. สุพรรณบุรี 328 282 -46 242 -40

9. สุราษฎร�ธานี 286 318 32 234 -84

รวม 9 จังหวัด 2,256 2,256 0 1,909 -347
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คณะท่ีปรึกษา
นพ.วีระพันธ� สุพรรณไชยมาตย� ที่ปรึกษา สอจร.
นพ.วิทยา ชาติบัญชาชัย ประธาน สอจร.
นพ.วิวัฒน� ศีตมโนชญ� รองประธาน สอจร.
นพ.อนุชา เศรษฐเสถียร รองประธาน สอจร.
ดร.ดนัย เรืองสอน รองประธาน สอจร.
คุณศิริกุล กุลเลียบ เลขานุการ สอจร.

สนับสนุนการพิมพ� : แผนงานสนับสนุนการป�องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.)

ที่พบในช�วงการดําเนินโครงการที่ผ�านมา

ป�ญหา อุปสรรค

MAINTAIN
SOCIAL DISTANCING

ภัยคุกคาม

คนทีม

ภารกิจประจํา

1. ภัยธรรมชาติ “นํ้าท�วม” พายุโนรู
2. โรคระบาด “โควิด-19”
3. อื่น ๆ เช�น ประชากรแฝง แรงงานต�างด�าว
 ท่ีเข�าไม�ถึง เป�นต�น

1. การโยกย�าย ผู�บริหารระดับจังหวัด
2. การเปลี่ยนแปลงผู�รับผิดชอบโครงการ
3. ขาดแกนนําหลักในระดับอําเภอ ตําบล (ประสาน-ขับเคล่ือน)
4. ความเข�าใจในบทบาทหน�าที่ เม่ือเปลี่ยนคน
5. ทักษะการบริหารจัดการโครงการ (การเงิน/รายงาน)

1. งานประจําที่เร�งด�วนและจําเป�น
2. ขาดแรงจูงใจ

ผู�เขียน/เรียบเรียง : คุณพรทิพภา สุริยะ นักวิชาการ สอจร.

คณะทํางาน/หัวหน�าโครงการ/ผู�รับผิดชอบโครงการ 9 จังหวัด
1. นายจํานง สวัสดิ์วงศ� จังหวัดสุราษฎร�ธานี
2. นางชญานิศ ยอดบุญลือ จังหวัดเชียงราย
3. นายธนทร ศรีนาค จังหวัดกาฬสินธุ�
4. นายนิรุทธ� สาธุวงษ� จังหวัดกําแพงเพชร
5. นายพรณรงค� ศรีม�วง จังหวัดสุพรรณบุรี
6. นางภาสินี สุวรรณเจริญ จังหวัดจันทบุรี
7. นางแสงเสน�ห� เกษกระทุ�ม จังหวัดยโสธร
8. นายอัธยา นวลอุทัย จังหวัดระยอง
9. ดร.อุษา เทียนทอง จังหวัดสมุทรสงคราม

ออกแบบ/พิมพ�ท่ี หจก.วนิดาการพิมพ� 08 1783 8569
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01

ข�อค�นพบที่นําไปสู�ความสําเร็จ
02

ทีมงานและแกนนํา
ต�องมีทั้งในโครงสร�าง

ที่เป�นทางการและไม�เป�นทางการ
แบบบูรณาการทั้งตัวจริงและ
ตัวจักรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ 
และมีผู�ประสานงาน

ที่เชื่อมประสานได�ทั้งระดับ
จังหวัดและอําเภอ

03
มีการสร�างเจ�าภาพ 
ที่รู�สึกเป�นเจ�าของพ้ืนที่ 
ในทุกตําบล ชุมชน 

ให�เกิดแกนนําที่นําภารกิจ
สร�างความปลอดภัยมา
เป�นวาระสําคัญในพื้นที่

04
มีการประชุม ส่ือสาร พูดคุยกันบ�อยๆ 
แบบกัลยาณมิตรทั้งเป�นทางการ ประชุม 

อย�างน�อยเดือนละ 1 คร้ัง เช�น ไม�เป�นทางการ 
ใช�ไลน�กลุ�ม กิจกรรมกินข�าวเล�าเรื่อง จิบชาหาเรื่อง 

เพื่อค�นหาป�ญหา และแนวทางแก�ไขร�วมกัน
ด�วยการใช�ข�อมูล

05
ค�นหา เช่ือมคน 
สานพลังภาคี
ทุกภาคส�วน 

เข�ามาร�วมเป�นทีม 
บูรณาการงาน
ไปด�วยกัน

06
มีการใช�ข�อมูลสถิติเจ็บตาย 

ข�อมูลพฤติกรรมเสี่ยงที่เป�นความจริง
ตรงกับบริบทป�ญหาพื้นที่ 
รู�กลุ�มเสี่ยง และที่สําคัญต�อง
กําหนดเป�าหมายร�วมกัน

07
ชักชวนกลุ�มเส่ียง

(เด็ก เยาวชน วัยแรงงาน 
ผู�สูงอายุ) 

มาเป�นกลุ�มสร�างความปลอดภัย 
ขยายผลให�เกิดมาตรการสังคม 

มาตรการชุมชนขึ้น

08
มีการออกแบบกิจกรรม

ที่มีกระบวนการสร�างการเรียนรู� 
ให�ตรงกับกลุ�มเป�าหมาย 

สะท�อนผลการเรียนรู� ปฏิบัติ 
หาแนวทางปรับปรุง 

ยกระดับการจัดการความเสี่ยง
จากอุบัติเหตุจราจร

09
มีการวัดผล 
เปรียบเทียบผล 

(ก�อน ระหว�าง หลัง) 
เพื่อยกระดับการทํางาน
จากบทเรียน ข�อจํากัด
และความสําเร็จที่พบ

10
องค�กร หน�วยงานทุกภาคส�วน
ต�องเป�นต�นแบบด�านความ
ปลอดภัย นํามาตรการไปใช�
ในองค�กร สังคม ชุมชน 
โดยการกําหนดบทลงโทษ

หรือสร�างแรงจูงใจ เช�น มาตรการ
การสวมหมวกนิรภัย 100%

ผู�บริหาร ผู�นํา
ต�องให�ความสําคัญ 
จริงจังเกาะติด 

มีการแต�งตั้งแกนนํา 
และติดตามผลงานในทุกระดับ

เป�นประจําทุกเดือน
อย�างต�อเนื่อง
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