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โครงการพฒันากลไกการจดัการความปลอดภยัทางถนนในระดบัจงัหวดัสูอำเภอและตำบล

ในพ้ืนที่ 9 จังหวัด มีเปาหมายตองการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับ

จังหวัด อำเภอ ตำบล เพื่อใหเกิดทีมงาน คณะทำงานท่ีมีศักยภาพ มีแผนปฏิบัติการที่กำหนด

เปาหมายไปในทิศทางเดียวกัน และตองการใหเกิดการปฏิบัติการ ลงมือทำพรอม ๆ กันทั้ง 

3 ระดบั คอื ศปถ.จงัหวดั ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. ในการจัดการปญหาอุบตัเิหตจุราจรโดยเฉพาะ

ปจจัยเสี่ยงหลักตอการใชรถจักรยานยนต โดยการบูรณาการแผนงาน ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ 

มาจดัการปญหารวมกนั และสามารถลงลึกถึงระดับตำบล ชมุชน หมูบาน ใหเกดิการจดัการปญหา

อุบัติเหตุทางถนน ที่ตอบนโยบายตำบลขับข่ีปลอดภัย ซึ่งท้ัง 9 จังหวัด ไดดำเนินงานในชวงเดือน 

เมษายน 2564 ถึง มีนาคม 2565

ตลอดการดำเนินงานพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน สงผลทำใหเกิด

คณะทำงาน แกนนำขับเคลื่อนงานในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล ซึ่งจากการถอดบทเรียนนี้ 

สรุปใหเห็นหลักสำคัญของการพัฒนากลไก ทั้งโครงสราง กลไกตั้งตน กลไกขับเคลื่อน กลไก

ผลักดัน และสรุปผลลัพธรายจังหวัด ไวในหนังสือฉบับนี้ ถึงแมผลลัพธยังไมสามารถวัดผลได 
ถึงระดับผลกระทบ (Impact) และการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรมที่ชัดเจน แตหวังเปนอยางยิ่ง

วาบทเรียนน้ี จะเปนแนวทางในการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนระดับจงัหวัด

สูอำเภอ ตำบล อื่น ๆ ตอไป ไมมากก็นอย 

ขอขอบพระคุณคณะทำงาน ผูทรงคุณวุฒิ ที่ปรึกษา ผูรับผิดชอบ ผูมีสวนเก่ียวของ
กับการดำเนินงานโครงการฯ ทุกทาน ที่รวมแรง สานพลังชวยกันสรางความปลอดภัยทางถนน 

คํานํา

พรทิพภา สุริยะ
นักวิชาการ สอจร.
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ในป� 2563 แผนงานสนับสนุนการป�องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) 

ได�รบัการสนบัสนนุจากสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร�างเสริมสขุภาพ (สสส.) ให�ดําเนนิงาน

โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล 

ในพ้ืนที่ 9 จังหวัด ประกอบด�วย

1  จังหวัดสุราษฎร�ธานี 2  จังหวัดเชียงราย 3  จังหวัดกาฬสินธุ�

4  จังหวัดกําแพงเพชร 5    จังหวัดสุพรรณบุรี 6    จังหวัดจันทบุรี

7  จังหวัดยโสธร 8  จังหวัดระยอง 9  จังหวัดสมุทรสงคราม

โครงการ  พัฒนากล ไกไ

การจัดการความปลอดภัยทางถนน
ในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล จังหวัด

เกริ่นนํา

โดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัด 

อำเภอ ตำบล ไปพรอมกัน และมีวัตถุประสงคโครงการเพื่อการขยายผลการดำเนินการพัฒนา

กลไกการปองกันอุบัติเหตุทางถนนใหครอบคลุมทั้งระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล ชุมชนในพื้นที่

เปาหมาย โดยมุงเนน ดังนี้

1. เพื่อพัฒนาศักยภาพทีมงานระดับจังหวัดลงสูระดับอำเภอทุกแหง 

เพือ่การพฒันากลไกการขบัเคลือ่นงานในการปองกนัและแกไขปญหาอบุตัเิหตุจราจรลงสูตำบล

2. เพื่อใหเกิดการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน

ในประเด็นความเสี่ยงหลักโดยมุงเนนความเสี่ยงตอการใชจักรยานยนต ทั้งในระดับจังหวัด 

ระดับอำเภอ และระดับตำบลแบบบูรณาการโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

3. เพื่อนำนโยบายตำบลขับขี่ปลอดภัยของศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

ผานการสนับสนุนแบบบูรณาการของสองกองทุน (สสส. และกปถ.) สูจังหวัด อำเภอ ที่มี

ความเส่ียงภายใตกลไกการเสริมพลังของ สอจร. และการระดมเรงการทำงานดานความ

ปลอดภัยทางถนนของทองถิ่น
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จังหวัดเป�าหมาย

จังหวัด อําเภอ/ตําบล

1. สุราษฎร�ธานี  19 อําเภอ/131 ตําบล

2. เชียงราย  18 อําเภอ/123 ตําบล

3. กาฬสินธุ�  18 อําเภอ/135 ตําบล

4. กําแพงเพชร  11 อําเภอ/78 ตําบล

5. สุพรรณบุรี  10 อําเภอ/110 ตําบล

6. จันทบุรี  10 อําเภอ/76 ตําบล

7. ยโสธร  9 อําเภอ/78 ตําบล

8. ระยอง  8 อําเภอ/54 ตําบล

9. สมุทรสงคราม  3 อําเภอ/36 ตําบล

รวม 9 จังหวัด 106 อําเภอ/821 ตําบล
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แนวความคิดสืบเนื่องจากข�อเรียกร�องจากการประชุมสมัชชาใหญ�แห�งสหประชาชาติ 
รัฐสมาชิกสหประชาชาติได�มีมติเห็นชอบ 12 เป�าหมายโลก สําหรับการดําเนินงานด�านความ
ปลอดภัยทางถนนในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2560 ประกอบกับองค�การสหประชาชาติ
ร�วมกบัผู�บรหิารทกุประเทศ ได�ประกาศปฏญิญามอสโก ในป� 2552 กําหนดให�ป�ญหาอบัุตเิหตุ
ทางถนนเป�นวาระสําคัญที่ทุกประเทศต�องเร�งดําเนินการแก�ไข และตั้งเป�าลดผู�เสียชีวิตลง
คร่ึงหนึ่งในทศวรรษหน�า (2011-2022) ซึ่งได�กําหนดกรอบแนวทางสําหรับทศวรรษ
แห�งความปลอดภัยทางถนน โดยมีสาระสําคัญตามแนวทางการดําเนินงาน 5 เสาหลัก คือ 
1) การจัดการความปลอดภัยทางถนน 2) ถนนและการเดินทางปลอดภัย 3) ยานพาหนะ
ปลอดภัย 4) ผู�ใช�ถนนปลอดภัย 5) การตอบสนองหลังเกิดเหตุ

ทั้งนี้ศูนย�อํานวยการความปลอดภัยทางถนน กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ได�นํามาจัดทําแผนเชิงกลยุทธ�ทศวรรษแห�งความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ. 2554-2563 เพื่อให�เกิดกระบวนทัศน�ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ที่สําคัญ 

4 กระบวนทัศน� คือ 1) ระบบความปลอดภัย (safety system) 2) วัฒนธรรม

ความปลอดภัย (safety culture) 3) การจัดการความปลอดภัยทางถนนเชิงอุปสงค�
และอุปทาน (road safety management by demand and supply side) และ 
4) การจดัการความปลอดภยัทางถนนแบบองค�รวม (road safety holistic management) 

ทัง้นีจึ้งได�กําหนดให�มรีะเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีว�าด�วยความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554 ข้ึน 
เพื่อให�เกิดการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนน ทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบลขึ้น 

โดยมีหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง ภาคีเครือข�ายเข�ามาร�วมดําเนินการ

กรอบแนวคิดการทํางาน
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ส�วนกลาง ศปถ.(มท.) สสส./สอจร.กลาง กรมการขนส�ง/กปถ.

ภูมิภาค/จังหวัด 9 จังหวัด สอจร.ภาค/พี่เลี้ยง สอจร. ขนส�งจังหวัด

อําเภอ/ตําบล 106 อําเภอ 821 ตําบล ทีมสนับสนุนอําเภอ/ตําบล ขนส�งสาขา

จุดเน�น 1. การประสานงาน
บูรณาการที่ 
ศปถ.อําเภอ

2. การผลักดันตําบล
ขับขี่ปลอดภัย 
(เสริมพลังท�องถิ่น)

3. การเร�งช�วยประสาน
สนับสนุนของ 
ศปถ.จังหวัด

4. การถอดบทเรียน
สู�การปรับนโยบาย

1. การสร�างสารสนเทศค�นหา
ความเสี่ยงจากการใช�
รถจกัรยานยนต� และป�จจัย
ที่เกี่ยวข�อง คน รถ ถนน/
สิ่งแวดล�อมและบริบท

2. การทํางานบูรณาการในพื้นที่
แบบมุ�งผลลัพธ�ที่ย่ังยืน 
สร�างจังหวัดถนนปลอดภัย

1. การจัดการแก�ไข
ความเสี่ยงด�านคน และ
รถยนต� จักรยานยนต�

2. การสนับสนุนแก�ไข
ปรับปรุงความเสี่ยง
ด�านสิ่งแวดล�อมและ
บริบท

จากนโยบายดงักล�าว จึงมแีนวคดิในการพฒันาศกัยภาพคณะทํางานและผลกัดนั

ให�เกดิกลไกการขับเคล่ือนงานใน 3 ระดบั (จังหวดั อําเภอ ตําบล) ให�เกดิการเชือ่มประสาน 

มีการจัดการข�อมูลสู�การปฏิบัติการ มีการสอบสวนอุบัติเหตุค�นหาสาเหตุ นําไปสู�การ

วางแผนงาน ปฏิบัติการจัดการป�ญหา และการติดตามประเมินผล จนสามารถพัฒนา

กลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในประเด็นความเสี่ยงหลัก ทั้งกายภาพเสี่ยง 

พฤตกิรรมเสีย่ง และยานพาหนะทีเ่น�นรถจกัรยานยนต�เสีย่งได� รวมทัง้ให�มกีารบรูณาการ

ของแหล�งสนับสนุนงบประมาณ ดังต�อไปน้ี
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12

ขกาจงอ่นืเบืส ้ รกยีรเอ ้ ญหใาชชัมสมุชะรปรากกาจงอ แ่ห่ ดไติาชาชะรปหสกิชามสฐัร ติาชาชะรปหสง ้ ปเ 21 บอชน็หเิตมีม ้ าหมายโลก
ดนางนินเาำดรากบัรหาำส ้ ีทนัวนในนถงาทยัภดอลปมาวคนา ่่ 0652 นยากิจศฤพ 22 

ขดู ้ ิพเลูมอ ่ ดไมติเม ที้ ่http://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/road-safety-targets/en/

ีทกัลหาสเ ่ นนถงาทยัภดอลปมาวครากดจัราก :1 
ีทกัลหาสเ ่ ยภัดอลปงาทนิดเรากะลแนนถ :2 
ีทกัลหาสเ ่  ยภัดอลปะนหาพนาย :3 
ีทกัลหาสเ  ่4: ผูใ้ช้  ยัภดอลปนนถ
ีทกัลหาสเ ่ ุตหเดกิเงัลหงอนสบอตราก :5 

สําหรับการดําเนินงาน
ด�านความปลอดภัยทางถนน

เป�าหมายโลก
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ที่มา : https://www.springnews.co.th/spring-life/820326
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เส�นทางการดําเนินงาน
Time Line

1. หลักการทํางาน กลยุทธ� 5ส 5ช + เครื่องมือ 5 ชิ้น
2. การวิเคราะห�ทีม บทบาท ทรัพยากร ข�อมูล
3. การสืบวิเคราะห�หาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
4. การจัดการข�อมูล/การบูรณาการข�อมูล 3 ฐาน
5. การสํารวจ วิเคราะห�จุดเสี่ยง และการคืนข�อมูล
6. การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยทางถนน
7. การพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กด�านความปลอดภัยทางถนน
8. การจัดทําธรรมนูญชุมชน/ด�านชุมชน

หัวข�อ การพัฒนาศักยภาพแกนนําจังหวัด อําเภอ

กิจกรรมที่ดําเนินการระดับตําบล

1. ส�งเสริมรณรงค� ประชาสัมพันธ� สร�างกระแส
2. เก็บข�อมูลจุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง
3. จัดตั้งด�านชุมชน ด�านสวมหมวกนิรภัย
4. แก�ไขจุดเสี่ยง จุดอันตราย
5. สํารวจรถจักรยานยนต�ไม�ปลอดภัย/จัดทํา พ.ร.บ.ประกันภัย
6. จัดทําธรรมนูญหมู�บ�าน
7. สนับสนุนศูนย�พัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนน
8. สร�างแกนนํา จิตอาสาจราจร

ประชุมอยางตอเน่ือง
เพื่อติดตามผลวาเปนไป
ตามแผนงานหรือไม

ระดับจังหวัด รรรระะดดดดััับบบบออออํําาเภภภออ

ทบทวนคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.จังหวัด

ประชุมคณะทํางาน ชี้แจงเป�าหมาย

MOU จัดทําข�อตกลงจังหวัด อําเภอ

พัฒนาศักยภาพแกนนําจังหวัด อําเภอ

เข�าร�วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู�จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู�

ติดตาม สรุปบทเรียน ถอดบทเรียน

สํารวจคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.อําเภอ/ศปถ.อปท.

สนับสนุนการทํางาน ศปถ.อําเภอ ให�คําปรึกษา
• จัดลําดับ (Ranking) อําเภอเสี่ยง
• เฉล่ียตัวเลขอัตราการตายต�อแสนประชากร
 รายอําเภอ

ี

คัดเลือกแกนนําทีมงานจังหวัด อําเภอ

สนับสนุนการขับเคลื่อนงานระดับตําบล

ประชุมติดตามผลงาน

ชวนผู�บริหารท�องถิ่นทบทวนคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.อปท.

จัดทําแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
ระดับอําเภอ และดําเนินการ

ประชุมแกนนําอําเภอ

ทบทวนคําสั่งแต�งตั้ง ศปถ.อําเภอ

เข�าร�วมการพัฒนาศักยภาพแกนนํา
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หลักสําคัญ
การพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน
ในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล

ภาคีเครือข�ายร�วมขับเคลื่อนกลไก
เกิดการประสานความรวมมือภาคีเครือขาย เชน
• สำนักงานขนสงจังหวัด จัดทำโครงการนักเรียนรุนใหม
มีใบขับขี่

• โรงเรยีน ศนูยพฒันาเดก็เลก็ มกีจิกรรมการเรยีนรู สรางวนิยั
จราจร และมอบหมวกนิรภัย

• บริษัทกลางฯ ออกหนวยใหความรูเร่ืองกฎหมาย พ.ร.บ. 
และจัดทำประกันภัย

• ภาคีบูรณาการ : ทีมสอบสวนหาสาเหตุ วิเคราะหคนหา
สาเหตุ และรวมวิเคราะหแกไขจุดเสี่ยง เปนตน

 สถานีตํารวจ

 สํานักงานขนส�ง
  ท�องถิ่นจังหวัด

  ประชาสัมพันธ�จังหวัด
  สํานักงาน ปภ.
  สถานศึกษา 

 (โรงเรียน วิทยาลัย ฯลฯ)
  สํานักงานปกครองจังหวัด

  สํานักงานสาธารณสุข
  แขวงทางหลวง

  โรงพยาบาล

  บริษัทกลางฯ
  สํานักงาน คปภ.

  นายอําเภอทุกอําเภอ
  อปท.ทุกแห�ง
  แขวงทางหลวงชนบท

  มูลนิธิฯ กู�ชีพกู�ภัย
  ผู�ประกอบการภาคเอกชน

จังหวัดหลักสําคัญ อําเภอ ตําบล

โครงสร�าง • คณะทํางานโครงการ
• ศนูย�อํานวยการความปลอดภยั
ทางถนนจังหวัด

• ศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอําเภอ (ปลัดอําเภอ)

• พชอ. (สสอ.)

• ศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนน องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่น

• คณะกรรมการตําบล

กลไก
ต้ังต�น

• MOU จัดทําข�อตกลงร�วม
• กําหนดเป�าหมาย/แผนงาน
จังหวัด

• ประกาศวาระจังหวัด

• จัดทําแผนปฏิบัติการอําเภอ
• ประกาศวาระอําเภอ

• จัดทําแผนปฏิบัติการตําบล
• จัดทําประชาคม สร�างความเข�าใจ
ชุมชน

กลไก
ขับเคล่ือน/
ปฏิบัติการ

• บูรณาการข�อมูล 3 ฐาน
• บังคับใช�กฎหมาย 10 รสขม
• ตั้งจุดตรวจกวดขันวินัยจราจร
• การจัดการจุดเสี่ยง
• ส�งเสริมมาตรการองค�กร
• ประชาสัมพันธ� รณรงค� 
สร�างกระแส ขับข่ีปลอดภัย
สวมหมวกนิรภัย

• ประสานภาคีเครือข�ายอําเภอ
• จัดทําข�อมูลสถิติผู�บาดเจ็บ เสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจร พร�อมคืนข�อมูล
ทุกเดือน

• จัดเก็บข�อมูลจุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง
• สหสาขาร�วมสืบค�น วิเคราะห�
การเกิดอุบัติเหตุ

• การจัดการจุดเสี่ยง
• สนับสนุนให�ตําบลเกิดกิจกรรมขับข่ี
ปลอดภัย

• มาตรการสังคม กติกาชุมชน 
ธรรมนูญหมู�บ�าน

• ด�านชุมชน ด�านครอบครัว 
ด�านโรงเรียน

• การจัดการจุดเสี่ยง
• ให�ความรู� สร�างความตระหนัก
กับกลุ�มเสี่ยง

• สนับสนุนศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
โรงเรียน สถานศึกษา

กลไก
ผลักดัน

• ประชุมติดตามความก�าวหน�า 
1-2 เดือน/คร้ัง

• กํากับ ติดตาม สัญจร
อําเภอรายโซน

• สนับสนุนผู�ประกอบการ 
หน�วยงาน สถานศึกษา

• ให�คําปรึกษาออนไลน� 
สื่อสารผ�านกลุ�มไลน�/ระบบซูม

• ประชุมติดตาม สนับสนุน ศปถ.อปท. 
ทุกเดือน

• เยี่ยมติดตามตําบลรายโซน (แบ�งโซน
ตามกายภาพความเสี่ยงทางถนน)

• ให�คําปรึกษา
• ประกวดตําบลต�นแบบความปลอดภัย
ทางถนน

• ประกวดหมู�บ�านถนนสีขาว 
ทุกชีวิตปลอดภัย

• สร�างผู�นําต�นแบบ
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สรุปผลการดําเนินงาน 
เพื่อให�เกิดกลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน

• สร�างทีมขับเคลื่อน/ศปถ. 
มีชีวิต/กลไกขับเคลื่อนจริง

• ภาคีเครือข�ายเข�ามาร�วมทํา
• จว. MOU กับนายอําเภอ
• ตั้งวงกระชับ คุยกันได� 
(แนวดิ่ง ทุก 2 เดือน +
แนวราบสื่อสาร 24 ชม.)

• กําหนดมาตรการจังหวัด 
ประกาศเป�นวาระจังหวัด

• ติดตาม สนับสนุนทีมอําเภอ ตําบล
• วัดผลประเมินผล การเปลี่ยนแปลง 
ลดเจ็บตาย 10% เพิ่มหมวก 100%

• นําคําสั่ง-นโยบายจังหวัดไปขับเคลื่อน
• เกิดทีมบูรณาการ (ศปถ. + พชอ.) 

> 15 คน
• ทีม/คนทํางานเก�งขึ้น เห็นป�ญหา 
ให�ความสําคัญ

• มีแผน/เกิดการจัดการป�ญหาประเด็น
ความเสี่ยงหลัก มุ�ง MC ปลอดภัย

• เป�นโซ�ข�อกลางที่แข็งแรง 
(เชื่อมตรงกลางจังหวัด-ตําบล)

• สร�างรูปธรรม อําเภอต�นแบบ

• ทีมเก�งขึ้น/อปท. เอาเป�นธุระ 
(ลุกข้ึนมาเป�นเจ�าของ เจ�าภาพ)

• ขับเคลื่อนตําบลขับข่ีปลอดภัย 
ให�เเกิดพพื้ื้นท่ีรูรูปปธรรรรม

• วิเคราะห�ข�อมูล 3 ฐาน + เกบ็ข�อมูลพืน้ที่
• ทีมบูรณาการ สอบสวนหาสาเหตุ
• สํารวจ แก�ไขจุดเสี่ยง/ปรับ สวล.
• ประชาสัมพันธ� รณรงค�ให�ความรู�
• อบรมแกนนํา สร�างอาสาจราจร
• ด�านชุมชน ด�านบังคับใช�กม.
• โรงเรียน ศพด.ต�นแบบ (1 ตําบล : 1 อําเภอ)
• นวัตกรรม (พวงหรีดหมวกในงานศพ)
• สื่อสารผ�านไลน�กลุ�ม/Admin Active
• มีกติกาชุมชน มาตรการชุมชน

ระดับจังหวัด
(ศปถ.จ.)

ระดับอําเภอ
(ศปถ.อ. + พชอ.)

ระดับตําบล
(ศปถ.อปท.)

กลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนจากระดับจังหวัดสู�อําเภอ ตําบล

1. พัฒนาศักยภาพทีมงานให�เกิดกลไกการขับเคลื่อนงาน

2. เกิดการป�องกันและแก�ไขป�ญหา มุ�งเน�นจักรยานยนต�ปลอดภัย

3. นํานโยบายตําบลขับข่ีปลอดภัยเร�งสร�างความปลอดภัยทางถนน

เป�าห
มาย

เเเปปปปปป����าาาาาหหหหหหห
มมมมมมาาาาายยยยยย

ศปถ.จังหวัด

ทีมตําบล
(ศปถ. + พชต. + รพ.สต.)

ทีมอําเภอ
(ศปถ. + พชอ.)

• แกนนําชุมชน/จิตอาสา/อสม.

ป�องปรามเฝ�าระวังกลุ�มเสี่ยง 
(ร�านแต�งรถ-ด�านชุมชน-ด�านครอบครัว)

• กําหนดมาตรรรการรสสัังคคม ธรรมนูญ
ชุมชน-หมู�บ�าน

• กลุ�มเสี่ยงได�รับความรู� มีกิจกรรม

ปรับพฤติกรรม
• กลุ�มเด็กเล็ก-เด็กโต-วัยทํางาน-ผู�สูงอายุ
ได�รับการสนับสนุนส�งเสริมหมวกนิรภัย 
และสร�างวินัยจราจร + จิตสํานึกในการ
ขับข่ีปลอดภัย (ลูกแว�น-ผปค.รับผิด)

• ชุมชนร�ววมสรร�ร�างวััฒฒนธธรรมมขับขข่ี่ี MCC 
ปลลอดภัภัย

• สํารวจข�อมูล (MC-หมวก/เจ็บ-ตาย-

ความเสี่ยง/คนแก�ขับรถเก�า)
• ค�นหาป�ญหา (รถเสี่ยง คนเสี่ยง จุดเสี่ยง)
• กําหนดแนวทาง วางแผน ป�องกันแก�ไข 
ป�องปราม

• ขับเคลื่อนนโยบาย “ตําบลขับข่ีปลอดภัย

ตามตัวช้ีวัด 4 ข�อ”
• ดึงการมีส�วนร�วมของชุมชน/
สร�างความเป�นเจ�าของป�ญหา

• เกิดดแกนนนําขับบเคลลืื่ออนรระดบัตําบลลลขับขข่ีี 
MCC ปลลอดภภััยย

• มีกการราายงานนผล (หมมวก//เจ็บ//ตตาย)) 
ทุกก 3 เดดืือนตตต��อ ศศปปถ.อําเภอ

อําเภอเป�นนโซ�ข�ออกลลางทท่ีีแข็งงแรงง เกกาาะติดด
เช่ือมมประะสานนทท้ังแนววด่ิง + แนววรราบ ชุมชน/กลุ�มเป�าหมาย

กลไกขับเคลื่อนในระดับอําเภอ ตําบล

ปฏิบัติการปปปฏิบัตติิกกการ

อํานวยการอํอํอาํนวยยกกการ

เกิดแกนนําขับเคล่ือนอําเภอ ตําบล จากการติดอาวุธทางป�ญญา + ลงมือทํา

พลังป�ญญา/วิชาการ-ความรู�

พลังนโยบาย

พลังสังคมภาคีเครือข�ายชุมชน

• ศปถ.อําเภอ มีแผนงาน เป�าหมายชัด 
มีประชุมติดตามผลทุก 1-2 เดือน + 
ติดตามทางไลน�กลุ�ม

• สนับสนุนข�อมูล คืนข�อมูลให�ตําบล
• สนับสนุนความรู� วิทยากร 
(ขับข่ีปลอดภัย)

• ติดตามให�คําปรึกษาทีมตําบล
อย�างใกล�ชิด

• ประสาน เชื่อมภาคี เป�นพี่เลี้ยง 
รายงานผลจังหวัด

• เกิดดแกนนนําขัขับบเคลล่ืืออนกกลไกกที่เข�มมแข็ง
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1. เกิดการเชื่อมประสานหนวยงาน ผูที่มีสวนเกี่ยวของ
มารวมวิเคราะหสถานการณปญหา รวมวางแผน 
กำหนดเปาหมายการลดจำนวนการบาดเจ็บ เสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจร

2. เกิดการจัดทำ MOU ระหวางภาคีเครือขายในจังหวัด 
รวมกับผูวาราชการจังหวัด และนายอำเภอ

3. คณะทำงานโครงการ และคณะศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภยัทางถนน (ศปถ.จังหวัด) มีการรวบรวม 
วิเคราะหขอมูล 3 ฐาน (เกิดเหตุ เจ็บ ตาย) นำไป
สูการจัดการปญหาอุบัติเหตุจราจร

4. เกดิการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และบุคลากร 
เขามารวมขบัเคลือ่นงาน สรางความปลอดภยัทางถนน

1. มกีารจดัตัง้ทมี ศปถ.อำเภอ และประชมุประจำเดอืน 
เพื่อวิ เคราะหปญหาวางแผน กำหนดเปาหมาย

หาแนวทางดำเนินงานรวมกัน
2. เกดิการสรางทมีแกนนำระดับอำเภอ ตำบลมีการเติมเตม็

ศักยภาพ อบรมใหเครื่องมือในการทำงาน
3. เกิดการผสมผสานทีม บูรณาการทำงานรวมระหวาง 

ศปถ. และพชอ.

4. มกีารวเิคราะหคนหาปญหา หาจดุคานงดั โดยนำขอมูล
จดุเสีย่ง พฤตกิรรมเส่ียง การเกิดเหตุ บาดเจ็บ เสยีชวีติ 
มาวเิคราะหหา Gap เพือ่หาแนวทางปองกันและแกไข
ปญหาอุบัติเหตุจราจร

ผลจากการทํางานท่ีผ�านมา
โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน
ในระดับจังหวัดสู�อําเภอและตําบล 9 จังหวัด มีการดําเนินงานใน 3 ระดับ พบว�า

ระดับจังหวัด

5. มีการกำหนดมาตรการความปลอดภัย Kick off 
รณรงคทางขามปลอดภัย

6. ศปถ.จงัหวดั มกีารสนับสนุนคณะทำงาน ทมีอำเภอ 
ตำบล อปท. ใหมีการดำเนินงาน และนำมาหา
แนวทางรวมกันในเวทีประจำเดือน

7. ศปถ .จังหวัด คณะทำงานลงเย่ียมติดตามผล 
ใหขอเสนอแนะ แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางอำเภอ 
ทองถิ่น

8. คณะทำงานระดับจังหวัดชักชวนทีมคณะทำงาน
ระดับอำเภอ ตำบล มาสรุปบทเรียน ประเมิน
ผลลัพธรวมกัน

5. ทีมสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคีระดับตำบล 
ดวยการเก็บขอมูล วิเคราะหสถานการณปญหา 

คน รถ สิ่งแวดลอมเสี่ยง และชักชวนมารวมมือ

จัดการปญหา
6. มีการสรางทีมสอบสวนคนหาสาเหตุ หาแนวทาง

แกไข ที่ครบองคประกอบสหสาขาวิชาชีพ
7. มีการสรางมาตรการองคกร มาตรการสังคม ทั้งใน

สถานศึกษา สถานประกอบการ ศนูยพฒันาเด็กเล็ก
8. ศปถ.อำเภอรวมมือกับทีมตำบล ในการสรางพื้นที่

รูปธรรม และมีการติดตาม วัดผลการเปล่ียนแปลง

ระดับอําเภอ

14



1. เกิดการจัดตั้งทีม ศปถ.อปท. แลวนำนโยบาย “ตำบลขับขี่
ปลอดภัย” มาขับเคลื่อน

2. เกิดการคนหาแกนนำชุมชน หมูบาน จิตอาสา มารวมเปน
คณะทำงานเพื่อรวมกันสรางรูปธรรมในพ้ืนท่ี

3. เกิดการสรางกระแส ใหความรูกลุมเสี่ยง เด็ก เยาวชน วัยแรงงาน 
ผูสงูอาย ุใหขบัขีร่ถจกัรยานยนตใหปลอดภยั และสวมหมวกนริภัย
ทุกครั้ง

4. มีการสรางมาตรการสังคม ชุมชน ธรรมนูญหมูบาน ดานชุมชน 
ดานครอบครัวขึ้น

5. คณะทำงาน ศปถ.ระดับตำบล ดำเนินกิจกรรมท่ีเนนใหประชาชน
ปรับพฤติกรรมเสี่ยง สรางความตระหนักรู เชน สงเสริมให
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีการสำรวจจุดเส่ียง พฤติกรรมเส่ียง
ในการขับขี่รถมาสงบุตรหลาน แลวรวมกันแกไขจุดเส่ียง 
ปรับพฤติกรรมเสี่ยง เพื่อเปนตนแบบที่ดีใหลูกหลาน และมี
การอบรมเชิงปฏบิตักิารสรางความปลอดภยัในโรงเรยีนและชุมชน

6. เกิดกิจกรรมและมีการติดตามผล
ชวยกันลดจำนวนการบาดเจ็บ เสียชวีติ 
และสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น ถึงแม
ทั้ง 9 จังหวัด จะเจอทั้งสถานการณ
โรคระบาดโควดิ-19 และภยัธรรมชาติ
นำ้ทวม คณะทำงานมภีารกจิงานมาก 
แตก็ดำเนินงานตามแผนงานอยาง
เต็มกำลัง และทุกจังหวัดมีกลไกการ
ขับเคล่ือนงานที่เขมแข็งเพิ่มมากขึ้น

ระดับตําบล/อปท.

สรุปผลการดําเนินงาน 3 ระดับ

จังหวัด อําเภอ ตําบล/อปท.

1. หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
มาวิเคราะห�สถานการณ�
ป�ญหา ร�วมวางแผน
กําหนดเป�าหมาย

2. จัดทํา MOU ภาคเีครือข�าย 
ร�วมกับผู�ว�าฯ นายอําเภอ

3. รวบรวม วิเคราะห�
ข�อมูล 3 ฐาน 
(เกิดเหตุ เจ็บ ตาย)

4. บูรณาการงาน เงิน คน

5. สนับสนุนทีมอําเภอ 
ตําบล

6. เยี่ยมติดตามผล 
แลกเปลี่ยนเรียนรู�

7. ชวนทีมอําเภอ ตําบล 
วัดผล สรุป 
ประเมินผลลัพธ�

1. เกิดทีม ศปถ.อําเภอ ประชุมวิเคราะห�ป�ญหา 
หาแนวทาง วางแผน กําหนดเป�าหมาย

2. สร�างทีมแกนนําอําเภอ ตําบล เติมเต็มศักยภาพ

3. ผสมผสานทีม/งานร�วมระหว�าง ศปถ. และพชอ. 
ค�นป�ญหา หาจุดคานงัด

4. นําข�อมูลจุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง 
การเกดิเหตบุาดเจ็บ เสยีชีวิต มาวิเคราะห�หา Gap

5. ดงึการมสี�วนร�วมของภาครีะดบัตําบล เกบ็ข�อมูล
สถานการณ�ป�ญหา คน รถ สิ่งแวดล�อม

6. สร�างทีมสอบสวนค�นหาสาเหตุ หาแนวทางแก�ไข

7. สร�างมาตรการองค�กร/สังคม ทั้งในสถานศึกษา 
สถานประกอบการ ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก

8. ร�วมมือกับทีมตําบลสร�างพื้นที่รูปธรรม

9. ติดตาม เก็บเกี่ยว วัดผลการเปลี่ยนแปลง

1. จัดตั้งทีม ศปถ.อปท.

2. นํานโยบาย “ตําบลขับข่ี
ปลอดภัย” มาขับเคลื่อน

3. ค�นหาแกนนําชุมชน 
หมู�บ�าน จิตอาสา

4. สร�างรูปธรรมในพื้นที่

5. สร�างมาตรการสังคม 
ชุมชน ธรรมนูญหมู�บ�าน 
ด�านชมุชน ด�านครอบครวั

6. เน�นปรับพฤติกรรมเสี่ยง 
สร�างความตระหนักรู� 
(ศพด./โรงเรียน/ชมุชน)

7. ช�วยกันลดเจ็บตาย และ
สวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น
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ผลลัพธ�
จังหวัด

กาฬสินธุ� กําแพงเพชร จันทบุรี เชียงราย ยโสธร ระยอง สมุทรสงคราม สุพรรณบุรี สุราษฎร�ธานี

1. มีการพัฒนาศักยภาพ
คณะทํางานระดับจังหวัด

2. เกิดการป�องกันอุบัติเหตุจราจร 
มุ�งเน�นรถจักรยานยนต�
อย�างจริงจัง

3. ประกาศมาตรการความปลอดภัย
ทางถนน เป�นวาระจังหวัด 
วาระอําเภอ

4. นํานโยบายตําบลขับข่ีปลอดภัย
• ขับเคลื่อนในระดับตําบล 
• แต�งตั้ง ศปถ.อปท. ดําเนินการ

5. เกิดทีมที่เข�มแข็งร�วมขับเคลื่อน
กลไกป�องกันอุบัติเหตุจราจร

6. อัตราการสวมหมวกนิรภัยเพิ่ม 
(เปรียบเทียบป� 2564-2565)

7. การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุลดลง 
ร�อยละ 10 
(เปรียบเทียบป� 2564-2565)

สสรปุปปผลลลลััพธ�รรรายยจังงงหววัดด

= ดําเนินการบางพื้นที่และยังไม�เกิดผล

ดําเนนิการ/เกดิผล =
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จังหวัด ผลงานเด�น ข�อจํากัด

1.
กาฬสินธุ�
ผู�รับทุน ปภ.

• จัดตั้งคณะทํางาน ศปถ.จังหวัด ศปถ. 18 อําเภอ ศปถ.อปท. 150 ท�องถิ่น 
ครบ 100%/มี MOU

• มีวาระจังหวัดกําหนดให�มีมาตรการสวมหมวก 100%/แบ�งโซนติดตาม 4 กลุ�ม
อําเภอ ประชุมทุกเดือน

• เก็บ-คืนข�อมูลบาดเจ็บ เสียชีวิต จากอุบัติเหตุจราจรทุกอําเภอ

• ข�อมูลไม�ครบถ�วน 
ไม�เสถียร ต�องพัฒนา
ต�อไป

2.
กําแพงเพชร
ผู�รับทุน ปภ.

• มีวาระจังหวัดและนโยบายจากผู�ว�าราชการจังหวัด 13 ข�อ ให�ดําเนินการร�วมกัน
ทุกด�าน ทุกภาคส�วน

• เกิดกลุ�มไลน�แกนนําสื่อสารป�องกันอุบัติเหตุ 264 คน มีผู�ว�าฯ/แกนนําจังหวัด 
อําเภอเข�าร�วม

• การขับเคลื่อนยังขาด
ความต�อเนื่อง

• เข�าไม�ถึงกลุ�มเสี่ยง/
กลุ�มเด็กนอกระบบ

3.
จันทบุรี
ปภ.ขับเคลื่อน

• วาระจังหวัดบูรณาการงานร�วมกับภาคีเครือข�ายและโครงการอื่น ๆ 
• วิเคราะห�ข�อมูล 3 ฐาน นําไปแก�ไขจุดเสี่ยง/ป�ญหาเฉพาะ (รถพ�วงขนส�งผลไม�)
• สํารวจโรงเรียนและศพด. อบรมให�ความรู� ประชาสัมพันธ� มอบหมวกนิรภัย

• ขาดทีมบริหารจัดการ

4.
เชียงราย
ผู�รับทุน ปภ.

• ประกาศวาระจังหวัด (สวมหมวกนิรภัย 100%/กวดขันวินัยจราจร/
การจัดการรถโรงเรียน)

• พัฒนาศักยภาพแกนนําจังหวัด จัดทําแผนปฏิบัติการระดับอําเภอ/
แต�งตั้ง ศปถ. 18 อําเภอ อปท. 124 ตําบล

• มีการจัดการข�อมูล 3 ฐาน
• เกิดระบบรถรับส�งนักเรียนปลอดภัย

• ขาดระบบการกํากับ
ติดตามงาน

5.
ยโสธร
ผู�รับทุน ปภ.

• วาระจังหวัดบูรณาการงาน RS “สะออน 50 ป� ศรียโสธร สู�เมืองความปลอดภัย
ทางถนน” จัดตั้ง ศปถ.อําเภอ ตําบลครบทุกพ้ืนที่ 100% มี MOU กําหนด
วาระและแผนปฏิบัติการเป�าหมายเดียวกัน

• ใช�ข�อมูลเป�นกลไกขับเคล่ือน/แจกตัวเลขอัตราตายต�อแสนประชากรเป�นรายอําเภอ 
เปรียบเทียบทุกเดือน จัดลําดับอําเภอเสี่ยงเรียงรายอําเภอ (ศปถ. + พชอ.)

• ติดตามหนุนเสริมโดยท�านผู�ว�าราชการจังหวัด รายอําเภอ 3 โซน 
เน�นการสร�างจิตสํานึก ศพด./บังคับใช� กม.ด�านชุมชน/มาตรการองค�กร 
มาตรการชุมชน/สังคม ธรรมนูญหมู�บ�าน (ทุกตําบล) สอบสวนหาสาเหตุ

• กระบวนการสร�าง
การมีส�วนร�วม
ภาคีเครือข�ายต�อง
มีความต�อเนื่อง

6.
ระยอง
ผู�รับทุน ปภ.

• มีวาระจังหวัด สวมหมวกนิรภัย 100% และแผนงานขับเคล่ือน ศปถ.อปท. 67 แห�ง
• เกิดการจัดการแก�ไขจุดเสี่ยง 30 จุดหลักใน 8 อําเภอ
• เกิดการกระชับวงภาคีเครือข�าย 110 คน/มีมาตรการองค�กรในนิคมอุตสาหกรรม

• ประชากรแฝงและ
นักท�องเที่ยวจํานวนมาก 

• เมืองอุตสาหกรรม
ผสมชุมชนกึ่งเมือง

7.
สมุทรสงคราม
ผู�รับทุน สภา
องค�กรชุมชน

• ติดอาวุธทางป�ญญาแกนนํา “หลักสูตรวิทยากระบวนการ” “หลักสูตรวิเคราะห� 
สังเคราะห�ใช�ประโยชน�ข�อมูล”

• เกิดระบบข�อมูล DATA STUDIO ติดตามพฤติกรรมสวมหมวกนิรภัย/
คาดเข็มขัด 36 อปท./62 ศพด.

• ผู�บริหารโยกย�าย
เปลี่ยนแปลง

• หน�วยงานหลักยังไม�ให�
ความร�วมมือ

8.
สุพรรณบุรี
ผู�รับทุน สสจ.

• นําวาระจังหวัด ภาคีร�วมขับเคลื่อน ศปถ.อําเภอ ศปถ.อปท. เกิดแผนปฏิบัติการ 
10 อําเภอ

• ติดอาวุธทางป�ญญา วิทยากรกระบวนการ RS
• กําหนดมาตรการชุมชน/สังคม ขับเคลื่อนงาน ศพด. 26 แห�ง

• ขาดการเกาะติดป�ญหา 
• ระบบติดตามรายอําเภอ 
และตําบล

9.
สุราษฎร�ธานี
ผู�รับทุน ปภ.

• จัดตั้ง ศปถ. 19 อําเภอ 137 อปท. ครบ 100% จัดทํา MOU ขับเคลื่อนงาน/
จัดทําแผนปฏิบัติการครบทั้ง 19 อําเภอ  มีประกาศมาตรการป�องกันอุบัติเหตุ
จราจร (วาระจังหวัด/วาระอําเภอ)

• พัฒนาศักยภาพแกนนํา อําเภอ ตําบล 6 เรื่อง (การจัดการข�อมูล/5ส 5ช/
เครื่องมือ 5 ชิ้น/ศพด./ธรรมนูญชุมชน/บริหารจัดการโครงการ ครบทุกแห�ง/
เติมกระบวนการค�นหาเพื่อนร�วมทาง ปลูกจิตสํานึก ศพด.)

• เกิดการแก�ไขจุดเสี่ยงหลักทั้งจังหวัด เช�น จุดตัดทางรถไฟ วงเวียนทางเดินรถ
• นําระบบข�อมูล (PHER) คืนข�อมูลสู�พื้นที่ สามารถลดการบาดเจ็บที่ศีรษะลงได�

• หัวหน�า ปภ.โยกย�าย
• แกนนําอําเภอยังไม�
สามารถสร�างการมี
ส�วนร�วมทําให�ประชาชน
ปรับพฤติกรรมได�

ผผลลกาารดดํําาเนินนงานน 9 จังหหหวัดด
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อัตราการเสียชีวิต จากอุบัติเหตุจราจรป� 2563-ก.ย. 2565

(ณ ช�วงเวลาสิ้นสุดโครงการ)
ขอมูลจำนวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรโดยคณะทำงานโครงการทั้ง 9 จังหวัด 

สรุปตัวเลขในชวงระยะเวลาดำเนินงานโครงการตั้งแตป พ.ศ. 2563 ถึง กันยายน 2565 พบวา 

ผูเสยีชีวติในปพ.ศ. 2563 จำนวน 2,442 ราย ป พ.ศ. 2564 มผีูเสียชวีติจากอบุตัเิหตจุราจร จำนวน 

2,356 ราย และป พ.ศ. 2565 (ณ เดือนตุลาคม ปดโครงการ) จำนวนผูเสียชีวิตอุบัติเหตุจราจร 
จำนวน 1,839 ราย

ถึงแม�ว�าการดําเนินงานโครงการทั้ง 9 จังหวัด จะพยายามขับเคลื่อนกลไกให�เกิดผลลัพธ� 
และการจัดการความปลอดภัยทางถนน บนสถานการณ�โรคระบาด (โควิด 2019) และบางจังหวัด
มกีารเปลีย่นแปลงโยกย�ายตําแหน�งผู�บริหาร-ผู�รบัผิดชอบโครงการ ซ่ึงเป�นบคุคลสําคญัในโครงสร�าง 
แต�ทมีคณะทํางานโครงการทัง้ 9 จังหวดั ก็ได�ดําเนนิงานจนสิน้สดุโครงการ เกดิผลลพัธ�ทีเ่ด�นชดั คือ

ที่มาข�อมูล : คณะทํางานโครงการฯ ศูนย�อํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด ณ วันที่ 11 พ.ย. 2565

จังหวัด ป� 2563 ป� 2564 (+/-) ป� 2565
(ม.ค.-ต.ค.)

1. กาฬสินธุ� 229 260 31 131

2. กําแพงเพชร 238 231 -7 173

3. จันทบุรี 219 169 -50 199

4. เชียงราย 464 394 -70 350

5. ยโสธร 138 146 8 109

6. ระยอง 461 480 19 438

7. สมุทรสงคราม 36 32 -4 17

8. สุพรรณบุรี 328 282 -46 155

9. สุราษฎร�ธานี 329 362 33 267

รวม 9 จังหวัด 2,442 2,356 -86 1,839

ถึงแม�จะเกิดแกนนําขับเคล่ือน มีแผนปฏิบัติการและลงมือทํา หากแต�ทั้ง 9 จังหวัด 
ก็ยังไม�สามารถลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรในพื้นที่จังหวัดตนเองลงได�ทั้งหมด 
ดังนั้นคงต�องให�ความสําคัญกับการสร�างแกนนํา สร�างความตระหนักรู� เติมศักยภาพ เครื่องมือ
ในการจัดการป�ญหาอุบัติเหตุทางถนน และติดตามประเมินผลอย�างต�อเนื่องต�อไป

1. การทำใหบทบาท ภารกจิของคณะทำงานศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนนระดบัจงัหวัด
ชัดเจนมากข้ึน และมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอและทองถ่ิน 
ใหมีแผนงานปฏิบัติการ 

2. มแีกนนำระดบัอำเภอ ตำบล ทีม่ศีกัยภาพ มคีวามรูเขามารวมดำเนนิงานปองกนัอบุตัเิหตจุราจร
3. เกิดการตื่นตัวรับรู เปนกระแสรวมปองกันอุบัติเหตุจราจรในระดับตำบล หมูบาน สถานศึกษา 

สถานประกอบการ
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* ข�อมูล : กองป�องกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ณ วันที่ 15 เม.ย. 2566

จังหวัด
จํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร 

ป�ปฏิทิน 2563-2565
เปรียบเทียบ
ป� 2564-2565

(+ เพิ่มข้ึน/- ลดลง)พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

1. กาฬสินธุ� 229 260 235 -25

2. กําแพงเพชร 214 210 215 +5

3. จันทบุรี 229 228 239 +11

4. เชียงราย 446 390 424 +34

5. ยโสธร 109 142 136 -6

6. ระยอง 379 394 483 + 89

7. สมุทรสงคราม 36 32 31 -1

8. สุพรรณบุรี 328 282 297 +15

9. สุราษฎร�ธานี 286 318 260 -58

รวม 9 จังหวัด 2,256 2,256 2,320 64

อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร ป�ปฏิทิน พ.ศ. 2563-2565 

(จํานวนราย)
จากขอมลูกองปองกนัการบาดเจบ็ กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ เมือ่เปรยีบเทยีบ

อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร ป พ.ศ. 2563-2564 พบวามีจำนวนผูเสียชีวิตจำนวน

เทากัน คือ 2,256 ราย และป พ.ศ. 2565 พบวามีจำนวนผูเสียชีวิตสูงกวาป พ.ศ. 2564 จำนวน 

64 ราย

จํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (รายจังหวัด)
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1  จังหวัดกาฬสินธุ� 2  จังหวัดกําแพงเพชร 3  จังหวัดจันทบุรี 4   จังหวัดเชียงราย

5  จังหวัดยโสธร 6  จังหวัดระยอง 7  จังหวัดสมุทรสงคราม 8  จังหวัดสุพรรณบุรี 

9  จังหวัดสุราษฎร�ธานี
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01 02
ทีมงานและแกนนํา
ต�องมีทั้งในโครงสร�าง

ที่เป�นทางการและไม�เป�นทางการ

แบบบูรณาการทั้งตัวจริงและ

ตัวจักรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ 

และมีผู�ประสานงาน

ที่เชื่อมประสานได�ทั้งระดับ

จังหวัดและอําเภอ

03
มีการสร�างเจ�าภาพ 
ที่รู�สึกเป�นเจ�าของพ้ืนที่ 

ในทุกตําบล ชุมชน 

ให�เกิดแกนนําที่นําภารกิจ

สร�างความปลอดภัยมา

เป�นวาระสําคัญในพื้นที่

04
มีการประชุม ส่ือสาร พูดคุยกันบ�อย ๆ 
แบบกัลยาณมิตรทั้งเป�นทางการ ประชุม 

อย�างน�อยเดือนละ 1 คร้ัง เช�น ไม�เป�นทางการ 

ใช�ไลน�กลุ�ม กิจกรรมกินข�าวเล�าเรื่อง จิบชาหาเรื่อง 

เพื่อค�นหาป�ญหา และแนวทางแก�ไขร�วมกัน

ด�วยการใช�ข�อมูล

05
ค�นหา เช่ือมคน 
สานพลังภาคี

ทุกภาคส�วน 

เข�ามาร�วมเป�นทีม 

บูรณาการงาน

ไปด�วยกัน

06
มีการใช�ข�อมูลสถิติเจ็บตายและ 

ข�อมูลพฤติกรรมเสี่ยง

ท่ีเป�นความจริง
ตรงกับบริบทป�ญหาพื้นที่ 

รู�กลุ�มเสี่ยง และที่สําคัญต�อง

กําหนดเป�าหมายร�วมกัน

07
ชักชวนกลุ�มเส่ียง

(เด็ก เยาวชน วัยแรงงาน 

ผู�สูงอายุ) 

มาเป�นกลุ�มสร�างความปลอดภัย 

ขยายผลให�เกิดมาตรการสังคม 

มาตรการชุมชนขึ้น

08
มีการออกแบบกิจกรรม

ที่มีกระบวนการสร�างการเรียนรู� 

ให�ตรงกับกลุ�มเป�าหมาย 

สะท�อนผลการเรียนรู� ปฏิบัติ 

หาแนวทางปรับปรุง 

ยกระดับการจัดการความเสี่ยง

จากอุบัติเหตุจราจร

09
มีการวัดผล 
เปรียบเทียบผล 

(ก�อน ระหว�าง หลัง) 

เพื่อยกระดับการทํางาน

จากบทเรียน ข�อจํากัด

และความสําเร็จที่พบ

10
องค�กร หน�วยงานทุกภาคส�วน
ต�องเป�นต�นแบบด�านความ

ปลอดภัย นํามาตรการไปใช�

ในองค�กร สังคม ชุมชน 

โดยการกําหนดบทลงโทษ

หรือสร�างแรงจูงใจ เช�น มาตรการ

การสวมหมวกนิรภัย 100%

ผู�บริหาร ผู�นํา
ต�องให�ความสําคัญ 

จริงจังเกาะติด 

มีการแต�งตั้งแกนนํา 

และติดตามผลงานในทุกระดับ

เป�นประจําทุกเดือน

อย�างต�อเนื่อง
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ที่พบในช�วงการดําเนินโครงการท่ีผ�านมา

ป�ญหา อุปสรรค

MAINTAIN
SOCIAL DISTANCING

ภภััยยยคคคุุกกคคาาามม

คคคคนนนน///ททีีมมม

ภภาารกกิิจจจงาานนนปปรรระจจําา

1. ภัยธรรมชาติ “น้ําท�วม” พายุโนรู
2. โรคระบาด “โควิด-19”
3. อื่น ๆ เช�น ประชากรแฝง แรงงานต�างด�าว
 ท่ีเข�าไม�ถึง เป�นต�น

1. การโยกย�ายผู�บริหารระดับจังหวัด
2. การเปลี่ยนแปลงผู�รับผิดชอบโครงการ
3. ขาดแกนนําหลักในระดับอําเภอ ตําบล (ประสาน-ขับเคล่ือน)
4. ความเข�าใจในบทบาทหน�าที่ เม่ือเปลี่ยนคน
5. ทักษะการบริหารจัดการโครงการ (การเงิน/รายงาน)

1. งานประจําท่ีเร�งด�วนและจําเป�น
2. ขาดแรงจูงใจ
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ผลการดําเนินงาน

รายจังหวัด
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ก
าฬ
สิน
ธุ�

1

โครงการรวมพลังขับเคล่ือน ศปถ.จังหวัด สู� ศปถ.อําเภอ ศปถ.อปท. 

ในการป�องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดกาฬสินธุ� 

พ.ศ. 2564

แผนที่ : จังหวัดกาฬสินธุ�
http://panteethai.comhtt // t th i
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จังหวัดกาฬสินธุ์ มีเขตปกครอง 18 อำเภอ 135 ตำบล และ 1,584 หมูบาน 

มปีระชากรทัง้สิน้ 983,418 คน ซึง่เปนอกีจงัหวดัทีป่ระสบปญหาการบาดเจบ็และเสยีชวีติ

จากอุบัติเหตุทางถนน อันเนื่องมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

มีการคมนาคมขนสงเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก ในระยะหลังมานี้มีจำนวนยานพาหนะที่ใช
เพื่อการเดินทาง ขนสงสินคาและบริการเพ่ิมสูงขึ้น สงผลตอสถิติการเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน

ไปดวย แนวโนมการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากอบุตัเิหตุทางถนน (ขอมลู 3 ฐาน) ของจังหวดั

กาฬสินธุเพิ่มสูงขึ้น โดยในป พ.ศ. 2560-2562 พบวาอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนคิดเปน 19.69, 19.27 และ 18.38 ราย ตอประชากรแสนคนตามลำดับ หรือเฉลี่ย

ปละ 188 ราย สาเหตุใหญเกิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนตถึงรอยละ 80 กลุมอายุที่เกิด

อบุตัเิหตแุละเสียชวีติอยูในชวง 15-19 ป และมีปจจัยการใชความเร็ว และการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลเกี่ยวของถึงรอยละ 50 ถนนที่เกิดเหตุพบวาเกิดบนทางหลวงแผนดิน

เปนสวนมาก คิดเปนรอยละ 27 เกือบครึ่งหนึ่งเสียชีวิต ณ จุดเกิดเหตุ นอกจากน้ีสถิติ

การสวมหมวกนิรภัยของประชาชนในจังหวัดกาฬสินธุคอนขางต่ำ ป พ.ศ. 2560-2562 

รอยละ 28, 28 และรอยละ 26 เทาน้ัน สวนอำเภอที่มีอัตราการเสียชีวิตมากที่สุด 

3 ลำดับแรก คือ อำเภอเมืองกาฬสินธุ อำเภอยางตลาด และอำเภอกุฉินารายณ ตามลำดับ

กาฬสินธุไดดำเนินงานดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนมาอยางตอเนื่อง ภายใต

นโยบายทศวรรษความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 ของรัฐบาล โดยมีผูวาราชการจังหวัด

เปนผูอำนวยการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) เปนผูนำ

ขบัเคลือ่นการแกไขปญหารวมกบัภาค ี5 เสาหลกั โดยใชยทุธศาสตร 5E มคีำสัง่แตงต้ังคณะทำงาน

ทั้งจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือขายตาง ๆ และมอบนโยบายลงสูผูปฏิบัติ
ครอบคลุมทุกอำเภอ ทำใหมีการปรับปรุงแกไขจุดเสี่ยง มีการสอบสวนอุบัติจราจรเชิงลึกโดยทีม

สหวชิาชพี มกีารรณรงคใหความรูแกประชาชน หนวยงาน องคกรตาง ๆ  มกีารแตงต้ังคณะทำงาน

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.อำเภอ) ครบทั้ง 18 อำเภอ หากแตปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนจังหวัดกาฬสินธุ ยังไมสามารถบรรลุตามเปาหมายได เนื่องจากขาดแกนนำหลัก (Core 

Team) ที่มีความรูความเขาใจในการดำเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนอยางเพียงพอ 

ดวยบุคลากรมีภาระงานมาก มกีารโยกยายสถานท่ีปฏบิตังิาน อกีทัง้ขาดแรงจูงใจและขวัญกำลังใจ
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ การกำกับติดตาม ขาดองคความรู

กระบวนการถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติระดับอำเภอ ตำบล ชุมชน 
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นายธนทร ศรีนาค สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาฬสินธุ

และทีมงาน รวมกับภาคีเครือขายจังหวัด จึงไดจัดทำโครงการ “รวมพลังขับเคลื่อน ศปถ.จังหวัด 

สู ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดกาฬสินธุ ป 2564” ขึ้น 

เพือ่สนับสนุนการดำเนินงานของศูนยปฏบิตักิารความปลอดภัยทางถนนอำเภอและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหมีความเขมแข็ง สามารถขับเคลื่อนงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

ของตนเองไดอยางตอเนื่องและยั่งยืนตอไป โดยมีวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้

1. เพือ่เสริมสรางศักยภาพและทบทวนบทบาทแกนนำหลัก (Core Team) และคณะทำงาน

ที่เกี่ยวของ (สหวิชาชีพ) ในการพัฒนาขับเคล่ือนงานดานการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนใหกบั ศปถ.จงัหวดั, ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. ใหเกดิวฒันธรรมความปลอดภยั

ทางถนน

2. เพื่อให ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. รวมกำหนดรูปแบบการดำเนินงานในการปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ และนำสูการปฏิบัติจนเกิดผลลัพธที่ดี นำไปใชเปน

ตนแบบใหกับพื้นที่อื่น ๆ ไดอยางยั่งยืน

3. เพื่อใหเกิดตำบลตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนอยางนอย 1 ตำบล

4. เพือ่ใหลดอตัราการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนนในจังหวดักาฬสนิธุลดลง

รอยละ 5 

ทั้งนี้ มีกลุมเปาหมายเขารวมดำเนินงาน ดังนี้ ตัวแทน คณะกรรมการ ศปถ.จังหวัด/

แกนนำ ศปถ.อำเภอ 18 อำเภอ/ทีมงานและแกนนำหลักของ ศปถ.อปท. 151 แหง โดยแบง

พื้นที่ดำเนินการ ออกเปน 4 กลุม ตามขนาดและจำนวนประชากร จากท้ังหมด 18 อำเภอ 

ในจังหวัดกาฬสินธุ ดังนี้

กลุมที่ 1 : เมืองกาฬสินธุ กมลาไสย ยางตลาด กุฉินารายณ และสมเด็จ

กลุมที่ 2 : หวยเม็ก สหัสขันธ หนองกุงศรี และทาคันโท

กลุมที่ 3 : นามน หวยผึ้ง รองคำ และคำมวง
กลุมที่ 4 : ฆองชัย ดอนจาน สามชัย เขาวง และนาคู
การดำเนินงานโครงการฯ มีการกำหนดโครงสรางกลไกขับเคล่ือนงานใน 3 ระดับ คือ 

ศปถ.จงัหวดั อำเภอ อปท. ซึง่มกีารสรางแกนนำคณะทำงาน การประชุมตดิตามผลการดำเนินงาน 

การวิเคราะหความเส่ียงท้ังจุดเสี่ยงและพฤติกรรมเส่ียง และหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

โดยมุงเปาใหเกดิตำบลตนแบบ ลดอตัราการบาดเจบ็ เสียชวีติ มกีารจดัการฐานขอมลูทัง้ 135 ตำบล 

มีการแกไขจุดเสี่ยงจุดอันตราย และเพิ่มอัตราการสวมหมวกนิรภัยขึ้นรอยละ 50 ดังนี้
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โครงสร�างกลไกขับเคลื่อนงาน

 ขั้นตอนการดําเนินงาน
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การดําเนินงานกิจกรรมระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ท�องถิ่น

ระดับจังหวัด

1. ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพแกนนำระดับอำเภอ
2. ประชุมทำความเขาใจโครงการและจัดทำแผนปฏิบัติการจังหวัด อำเภอ ทองถิ่น
3. ตดิตามความกาวหนาการดำเนินโครงการรวมพลังขบัเคล่ือน ศปถ.จงัหวัด สู ศปถ.อำเภอ 

ศปถ.อปท. ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดกาฬสินธุ พ.ศ. 2564
4. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู นำเสนอผลงาน โครงการฯ 
5. ประชุมถอดบทเรียน สรุปบทเรียนการดำเนินงานโครงการฯ
6. รณรงคประชาสมัพันธสรางความตระหนักและรับรูทั้งจังหวัด

ระดับอําเภอ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ตําบล หมูบ่้าน

1. ทบทวนคำสัง่แตงตัง้คณะกรรมการศูนยความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ และระดบั 
อปท.

2. จัดตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอและ อปท. ทุกแหง
3. จดัการประชุม ศปถ.อำเภอ/ศปถ.อปท. และคณะกรรมการโครงการรวมพลังขบัเคล่ือนฯ 

1-2 ครั้ง/เดือน
- เพื่อรายงานสถิติการเกิดอุบัติเหตุ วิเคราะหหาสาเหตุ และแนวทางการแกไข
- ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

4. จัดทำแผนงานปองกันและลดอุบตัิเหตุทางถนน และดำเนินตามแผนปฏิบัติการ อาทิ
- โครงการอบรมแกนนำและผูขับข่ี เพื่อสรางจิตสำนึกในการใชรถใชถนน
- รวมกบั อปท. ทกุแหงในพืน้ที ่รณรงคขบัขีป่ลอดภยัสวมหมวกนริภยั 100% ทัง้ผูขบัขี่

และผูโดยสาร ตามวาระจังหวัดกาฬสินธุ
- โครงการ 1 ทองถิ่น 1 ถนนปลอดภัย และ CCTV เพื่อสงเสริมการมีวินัยจราจร
- ปรับปรุงภูมิทัศนของถนนในชวงวันสำคัญ
- ดานชมุชนและชดุปฏบิตักิารตำบลครบทกุหมูบาน (บรูณาการกบัความมัน่คงอำเภอ)
- กวดขันลงโทษผูไมสวมหมวกนิรภัยและใชมาตรการ 10 รสขม
- รวมกับหนวยงานอื่น ๆ ไดแก อปท. สสอ. สำนักงานขนสงจังหวัด ตำรวจ อบรมให

ความรูกบัผูนำชมุชน กำนนั ผูใหญบาน เพือ่นำเอาความรูไปถายทอด ประชาสมัพนัธ
ในหมูบาน

- โครงการสำรวจการสวมหมวกนิรภัย 100% ทั้งผูขับขี่และผูโดยสารรถจักรยานยนต
- โครงการบูรณาการรวมกับภาคีเครือขาย อาทิ การแกไขจุดเสี่ยงบริเวณหนาโรงงาน

น้ำตาลมิตรกาฬสินธุ อบรมขับข่ีปลอดภัย TOYOTA Mobility Driving กับบุคลากร
- โครงการชุมชนตนแบบความปลอดภัยบนถนน
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5. สำรวจจดุเสีย่ง กำหนดแนวทาง และดำเนนิการแกไข อาท ิทาสทีางมาลาย ทำสญัลกัษณ

ทางเตือนจุดเสี่ยง ติดปายแจงเตือนอุบัติเหตุ ปายจราจร ฯลฯ

6. ติดตามผลและประเมิน โดยมีฐานขอมูลอุบัติเหตุทุกตำบล โดยบูรณาการกับ อปท. 

และสำรวจอัตราการสวมหมวกนิรภัย

ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. จัดทำขอตกลง MOU การขับเคลื่อนกลไกจัดการความปลอดภัยทางถนนจากจังหวัด

สูอำเภอและตำบล พ.ศ. 2564-2565 จงัหวัดกาฬสินธุ ตามนโยบายตำบลขับขีป่ลอดภัย 

ระหวางผูวาราชการจังหวัด (ผูอำนวยการ ศปถ.จังหวัดกาฬสินธุ) รวมกับนายอำเภอ

ทุกแหง (ผูอำนวยการ ศปถ.อำเภอ 18 อำเภอ)

2. เกิดคำสั่งศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดกาฬสินธุ ที่ 505/2564 

ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2564 เรื่อง แตงต้ังคณะทำงาน “รวมพลังขับเคลื่อน 

ศปถ.จังหวัด สู ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

จังหวัดกาฬสินธุ” และคำสั่งแตงตั้งทุกระดับ (ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอ 18 อำเภอ 

และศปถ.อปท. 150 แหง)

3. ศปถ.อำเภอทุกแหง และศปถ.อปท. มีการประชุมวาระงานปองกันอุบัติเหตุทางถนน

เฉลี่ยเดือนละ 1 ครั้ง

4. เกิดการรวมมือระหวางหนวยงาน ภาคีเครือขายในพ้ืนที่ ทั้งในระดับจังหวัดและอำเภอ 

ไดแก ที่ทำการปกครองจังหวัด สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตำรวจภูธรจังหวัด สำนักงานขนสง สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ โรงพยาบาล ตำรวจ แขวงทางหลวง แขวงทางหลวงชนบท 

สนง.ปภ. สำนักงานประชาสัมพันธ บ.กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถจำกัด 

บริษัทจำหนายรถจักรยานยนต/รถยนตในพ้ืนที่ มูลนิธิฯ หรือกูชีพกูภัยเอกชนในพื้นที่ 

กำนัน ผูใหญบาน จิตอาสา ชรบ. อปพร. อสม. ซึ่งภาคีเครือขายมีชองทางการส่ือสาร 
มีการแจงเหตุ ติดตามผานทาง Line Application สงผลใหเปนการทำงานแนวราบ 

เกิดความคลองตัวในการทำงาน แลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน
5. ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. มีการจัดเก็บขอมูลอุบัติเหตุรายตำบล ครบทุกตำบลเพื่อนำมา

ใชเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหสาเหตุปญหา และนำเขาที่ประชุม ศปถ.อำเภอ 

เพื่อหามติในการแกไข สงผลใหเกิดการทำงานในรูปแบบตาง ๆ เชน
- เกิดการแกไขจดุเสีย่งในทกุอำเภอ โดยใชงบประมาณจากหนวยงานทีร่บัผิดชอบพืน้ที่

นั้น ๆ อาทิ อปท. แขวงทางหลวง เปนตน
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- รณรงคการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยเนนการสวมหมวกนิรภัย 100% 

และทางมาลายปลอดภัย

- อบรมใหความรูกบักลุมเปาหมาย เชน กำนนั ผูใหญบาน เยาวชนในโรงเรยีน พนกังาน

ในโรงงาน

- จัดระเบียบการจราจรบริเวณจุดเสี่ยงในชวงเวลาที่การจราจรหนาแนน เชน บริเวณ

หนาโรงเรียน บริเวณตลาด

- อำเภอกุฉินารายณ มีการนำกลอง CCTV มาใชเพื่อสงเสริมการมีวินัยจราจร 

ปองปรามการผิดวินัยจราจร

- เทศบาลตำบลฆองชัยพัฒนา จัดทำ “กฎหมูบาน ดานชุมชน ดานครอบครัว” ในการ

ปองกันอุบัติเหตุ และรวมกับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) 

ผูประกอบการจำหนายรถจักรยานยนต ผูประกอบการคาของเกา และมูลนธิฯิ รณรงค

สงเสริมการสวมหมวกนิรภัย 100%

- ทุกอำเภอนำเร่ืองการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน เขาไปผนวกกับการต้ังดาน

ชุมชน ที่ฝายความม่ันคงอำเภอเปนผูรับผิดชอบ และนำแนวทางการแกไขสาเหตุ

การเกิดอุบัติเหตุตามมติ ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. เขาไปบรรจุในแผน อปท.

- แจงขาวประชาสัมพันธสรางการรับรู สรางความตระหนัก สรางความปลอดภัย

ในชุมชน การขับข่ีปลอดภัย ทางหอกระจายขาวหมูบานโดยผูนำชุมชน

6. ทุกอำเภอดำเนินตามประกาศจังหวัดกาฬสินธุ เร่ือง กำหนดใหการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนเปน “วาระจังหวัดกาฬสินธุ” ใน 2 ประเด็น ไดแก

- กำหนดใหมีการสวมหมวกนิรภัย 100 เปอรเซ็นต ทั้งผูขับขี่และผูโดยสาร

- ขามทางมาลายปลอดภัย วินัยดี ใหมองขวา-ซายกอนขามถนน คนใชรถชะลอ-จอด

ใหคนขาม

7. คณะอนุกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุฯ ศปถ.จังหวัดรวมกับ ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. 

ลงพ้ืนที่ตรวจสอบสถานที่เกิดอุบัติเหตุเมื่อมีอุบัติเหตุใหญเกิดข้ึน หรือมีผูเสียชีวิต
8. สถิติการเกิดอุบัติเหตุในภาพรวมของจังหวัด ลดลงรอยละ 37 เมื่อเทียบกับชวงเวลา

เดียวกันของป 2564

29



รายการ ป 2564 ป 2565 +/-

การเกิดอุบัติเหตุจราจร (คร้ัง)* 774 490 -284

จํานวนผูบาดเจ็บ (ราย)* 688 376 -321

จํานวนผูเสียชีวิต (ราย)* 144 130 -14

ผูบาดเจ็บจากรถจักรยานยนต (ราย)** 15,842 19,074 3,232

ผูบาดเจ็บที่ศีรษะ (คน)** 1,099 1,168 69

ผูเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต (ราย)** 112 90 -22

อัตราการสวมหมวกนิรภัย (รอยละ)*** 65 80 +15%

จํานวนการสํารวจและแกไขจุดเสี่ยง (จุดที่แกไข)**** 14 14 -
หมายเหตุ  เปรียบเทียบขอมูลในชวงเวลาเดียวกัน 1 มกราคม–31 สิงหาคม ของแตละป
 * ขอมูลจากขอมูลระบบ 3 ฐาน  ** ขอมูลจากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ
 *** ขอมูลจากอำเภอเมืองกาฬสินธุ  **** ขอมูลจากแขวงทางหลวงกาฬสินธุ จุดเสี่ยงหลักแกไขตอเน่ือง

ผลที่ได�รับตามตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดโครงการ ผลที่เกิดขึ้น

1. แกนนํา ศปถ.อําเภอ และศปถ.อปท. 
มีความรูความเขาใจบทบาทหนาที่

 การดําเนินงาน อยางนอยรอยละ 70

1. มีการจัดตั้ง ศปถ.อําเภอ 18 อําเภอ คิดเปนรอยละ 100 
2. มีการจัดตั้ง ศปถ.อปท. 150 แหง คิดเปนรอยละ 100
3. เกิดคณะกรรมการ ศปถ. และแกนนําชุมชน ที่มีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับบทบาท และแนวทางในการสราง
ความปลอดภัยทางถนน

2. อําเภอมีแผนงานสอดคลองกบัโครงการ 
รอยละ 50

1. ทุกอําเภอนํานโยบายการสวมหมวกนิรภัย 100% 
ทัง้ผูขบัขีแ่ละผูโดยสารมาขับเคล่ือน คดิเปนรอยละ 100 

2. มีแผนงานที่สอดคลองกับโครงการ คิดเปนรอยละ 100

3. มีการนํามติที่ประชุมของ ศปถ.อําเภอ/
ศปถ.อปท. นําไปแกไขอยางนอยรอยละ 50 
(ขอมูล/ความเสี่ยงหลัก/ติดตามวดัผล)

1. เกดิแผนงานทีด่าํเนนิงานตามมตทิีป่ระชมุ ศปถ.อาํเภอ/
ศปถ.อปท. โดยนําเอาสถิติการเกิดอุบัติเหตุรายตําบล 
มาวิเคราะหหาสาเหตุและวางแนวทางแกไข อาทิ 
การจัดการแกไขจุดเสี่ยง การปรับพฤติกรรมเส่ียง โดย
เนนการสวมหมวกนิรภัย 100% ทั้งคนขับและคนซอน 
และการปลูกฝงวนิัยจราจรใหกับเยาวชน แกนนําชุมชน
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ตัวชี้วัดโครงการ ผลที่เกิดขึ้น

4. อําเภอมีแผนบูรณาการและแผนการ
รวมลงทุนของหนวยงานอื่น ๆ 
อยางนอยรอยละ 50

1. อําเภอมีแผนบูรณาการและแผนการรวมลงทุน คิดเปน
รอยละ 50 คือ
- อปท. ตั้งงบประมาณเก่ียวกับการดําเนินงานความ
ปลอดภัยทางถนนในปงบประมาณ 2566 โดยใช
มติที่ประชุม ศปถ.อปท. ศปถ.อําเภอมาขับเคลื่อน

- เกิดกจิกรรมการตัง้ดานชุมชน รวมกบัฝายความมัน่คง
อําเภอ

- รวมกับ พชอ. ในการรณรงคสวมหมวกนิรภัย 100% 
โดยเร่ิมตนจากแกนนําชุมชน อสม. จิตอาสา

5. ตําบลมีนวัตกรรมหรือผลงานการปองกัน 
และลดอุบัติเหตุทางถนนอยางเปน
รูปธรรมอยางนอย 1 เรื่อง

1. เทศบาลเมืองกฉุนิารายณ ใชกลอง CCTV ชวยปองปราม
การผิดวินัยจราจร

2. เทศบาลตําบลทาคนัโท ไดรบัคดัเลือกใหเขารวมโครงการ
พลังชุมชนสรางถนนปลอดภัยป 2 ไดรับงบสนับสนุน 
200,000 บาท เพื่อแกไขจุดเสี่ยงและมีการจัดตั้ง
จุดกวดขันวินัยจราจร

3. เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา จัดทํา “กฎหมูบาน 
ดานชุมชน ดานครอบครัว” ในการปองกันอุบัติเหตุ

6. อําเภอมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุลดลง
อยางนอยรอยละ 20

สถิตกิารเกดิอุบตัเิหตใุนภาพรวมของจงัหวดัป 2565 ลดลง
รอยละ 37 เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป 2564 
(1 ม.ค.–31 ส.ค.) โดยพบวามี 11 อําเภอท่ีมีผูเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนลดลงในป 2565

7. อําเภอมีผูขับขี่รถจักรยานยนต
สวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้นรอยละ 50

อัตราการสวมหมวกนิรภัยในภาพรวมของจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
15% (ป 2564 = 65% ป 2565 = 80%)

8. อําเภอมีการแกไขจุดเสี่ยง
อยางนอยรอยละ 50

ทุกอําเภอมีการแกไขจุดเส่ียงเกินรอยละ 50 จุดเส่ียงที่ยัง
แกไขไมไดเปนจุดเส่ียงท่ีต้ังอยูบนถนนสายหลักท่ีมีรับผิดชอบ
โดยแขวงทางหลวง หรือแขวงทางหลวงชนบทท่ีตองรอ
งบประมาณในการดําเนินการ สวนจุดเสี่ยงที่อยูในพ้ืนที่
รับผิดชอบของ อปท. แกไขแลว 85% จุดที่เหลือเปน
การรองบประมาณอนุมัติมาดําเนินการ

9. เกิดการแกไขจุดเสี่ยงรอยละ 30 มีการแกไขขอมูลจุดเส่ียงหลักท่ีสําคัญครบท้ัง 100% จํานวน 
14 จุด ซึ่งเปนการทํางานตอเน่ืองตั้งแตป 2564 ถึง 2565

10. มีฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจร 
ครบท้ัง 135 ตําบล

มีฐานขอมูลอุบัติเหตุรายตําบล ครบทั้ง 135 ตําบล โดยใช
ขอมูลจากสาธารณสุขเปนหลัก และนําขอมูลตํารวจ
และบริษัทกลางมาพิจารณารวม
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ป�จจัยเงื่อนไขสําคัญ/ข�อค�นพบ

1. การมีนโยบายจากภาครัฐท้ังในระดับประเทศ สงผลใหเกิดขอสั่งการระดับประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การทีจ่งัหวดักาฬสนิธุไดลงนามในบันทกึความเขาใจ (MOU) วาดวย

ความรวมมือในการดำเนินโครงการพัฒนากลไกจัดการความปลอดภัยทางถนนจาก

จงัหวัดสูอำเภอและตำบล พ.ศ. 2563-2565 รวมลงนามเม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2563 

ตามนโยบายตำบลขับขี่ปลอดภัยระหวางนายนิพนธ บุญญามณี รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย ในฐานะประธานคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัย

ทางถนน และศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนนจงัหวดัทัง้ 9 จงัหวดั ประกอบดวย 

กาฬสินธุ กำแพงเพชร จันทบุรี เชียงราย ยโสธร ระยอง สมุทรสงคราม สุพรรณบุรี และ

สุราษฎรธานี สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และแผนงาน

สนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) ทำใหเกิดความมุงมั่น

ในการทำงานในจังหวัด 

2. การมีนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งมีประกาศจังหวัดกาฬสินธุ

ทีเ่กีย่วของกบัการสรางความปลอดภยัทางถนน และการกำหนดคานยิมในการประพฤติ

ปฏิบัติตน 11 ประการ ของชาวกาฬสินธุ (ขอที่ 5 รักษาวินัยจราจร) รวมไปถึงการทำ 

MOU การขบัเคลือ่นกลไกจดัการความปลอดภยัทางถนนจากจงัหวดัสูอำเภอและตำบล 

พ.ศ. 2564 จงัหวดักาฬสนิธุ ระหวางผูอำนวยการ ศปถ.จงัหวดักาฬสนิธุกบัผูอำนวยการ 

ศปถ.อำเภอ 18 อำเภอ ทำใหเห็นเปาหมายและภารกิจรวมกัน

3. ผูบรหิารในทุกระดับเห็นความสำคัญ ผลกัดันและติดตามงานอยางตอเน่ืองผานทางการ

ประชุม ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. เปนประจำทุกเดือน

4. การมีขอมูลระดับตำบล อำเภอ เกี่ยวกับสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจร การบาดเจ็บ 
เสียชีวิต ทำให ศปถ.อปท. ศปถ.อำเภอ และแกนนำชุมชน ผูมีสวนเกี่ยวของสามารถ
นำขอมูลมาวิเคราะหสาเหตุ จุดเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุและวางแผนแกไข

5. การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาภาพในการปรับปรุงจุดเสี่ยงในพื้นที่ 
ภายใตมติของ ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. กอใหเกิดความสำเร็จในการแกไขจุดเสี่ยง 

ลดการเกิดอุบัติเหตุได
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ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

1. การจัดเก็บขอมลูยงัไมสมำ่เสมอและเปนปจจบุนั ทำใหเกดิความคลาดเคล่ือนในการนำ

มาใชวิเคราะหปญหาและติดตามผลการดำเนินงาน

2. ขอมูลยังไมครบถวนในบางประเด็นตองกำหนดรายการขอมูลที่ตองเก็บ และขอความ

รวมมือจากภาคสาธารณสุขและกูชีพกูภัยตอไป

แนวทางการขยายผลต�อยอด

1. พัฒนาการจัดเก็บขอมูลการเกิดอุบัติเหตุทางถนนระดับตำบล อำเภอ อยางสม่ำเสมอ

และเปนปจจุบัน เพื่อนำมาใชวิเคราะหปญหาและติดตามผลการดำเนินงาน

 สนับสนนุ ผลกัดนัให ศปถ.อำเภอ-ศปถ.อปท. จดัเกบ็ขอมลูระดบัตำบล อำเภอ เพิม่เติม

ในประเด็นโดยทำความรวมมือกับภาคสาธารณสุขและกูชีพกูภัย เพื่อไดขอมูลมา

วิเคราะห คนหาแนวทางปองกันและแกไข คือ

- จำนวนอัตราการบาดเจ็บจากรถจักรยานยนต

- จำนวนอัตราการบาดเจ็บท่ีศีรษะจากผูประสบเหตุจากรถจักรยานยนต

- จำนวนอัตราการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต

- อัตราการสวมหมวกนิรภัยของตำบล อำเภอ

2. ผลกัดนัใหเกดิการเชือ่มโยงขบัเคลือ่นงานกบัมาตรการองคกร เนนทีอ่งคกรภาครัฐกอน

ใหเจาหนาที่ บุคลากรในองคกรมีการสวมหมวกนิรภัย 100% รวมถึงผูที่เขามาติดตอ

กับหนวยงาน องคกร
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2

“โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน

จังหวัดกําแพงเพชร 

สู�อําเภอและตําบล พ.ศ. 2564-2565”

แผนที่ : จังหวัดกําแพงเพชร
http://panteethai.comhtt // t th i
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จงัหวัดกําแพงเพชร ตัง้อยูในเขตภาคเหนอืตอนลาง คอนไปทางทิศตะวนัตกของ

ประเทศไทย แบงการปกครองเปน 11 อำเภอ 78 ตำบล 957 หมูบาน มีองคการบริหาร

สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตำบล 22 แหง และองคการบริหาร

สวนตำบล 64 แหง มีประชากรทั้งสิ้น 725,902 คน แยกเปนชาย 358,981 คน หญิง 

366,921 คน จำนวนครัวเรือน 276,897 ครัวเรือน การคมนาคมที่สำคัญ คือ ทางรถยนต 

ไมมีรถไฟหรือสนามบินในตัวจังหวัด ถนนสายสำคัญ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 

(พหลโยธนิ) ตดัผานระยะทาง 106 กโิลเมตร ทีเ่ดนิทางไปสูจงัหวดัภาคเหนอื อาท ิจงัหวดัตาก 

ลำปาง และเชยีงใหม ประกอบกบัความเจรญิเตบิโตของการใชรถใชถนน ทำใหเปนจงัหวดัหนึง่

ทีม่สีถติกิารเกิดอบุตัเิหตุทางถนนสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเทศกาลมีสถิตกิารเกิดอบุตัเิหตุ

ทางถนนสูงและมีแนวโนมที่จะรุนแรงมากขึ้น และยังเปนที่ตั้งของสถานประกอบการ

ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญหลายแหง พาหนะที่ ใช เดินทางมาทำงานโดยมาก

เปนรถจักรยานยนต และรอยละ 80 ของอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนมาจากรถจักรยานยนต

สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 5 ปยอนหลัง (ขอมูลจังหวัด) พบวา

ป พ.ศ.
จํานวนที่เกิด

(ครั้ง)

ผลกระทบ/ความเสียหาย มูลคาความเสียหาย
(ลานบาท)ตาย (คน) บาดเจ็บ (คน)

2560 854 183 748 707,731,095

2561 846 141 743 544,127,904

2562 2,308 171 2,523 832,857,000

2563 1,181 63 1,264 326,576,000

2564 331 161 210 54,386,170

อุบัติเหตุจราจรสวนใหญมักเกิดบนถนนสายรอง ประเภทยานพาหนะท่ีเกิดมากที่สุด คือ 

รถจกัรยานยนต ซึง่สาเหตุสวนใหญ คอื การใชความเร็ว และการตัดหนากระช้ันชดิ สวนการเกิดอบุตัเิหตุ
บนถนนสายหลักมักเกดิจากทางตรง และการใชความเรว็สูง ประเภทรถท่ีเกดิมากทีสุ่ด คอื รถเกงและ

รถกระบะ สรปุปจจยัทีท่ำใหเกดิอบุตัเิหตสุวนใหญเกดิจากคน 85% จากรถ ถนน และสภาพแวดลอม 

อยางละประมาณ 5% เพือ่เปนการแกปญหาดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดไดประกาศแนวทางปองกัน

และลดอุบตัเิหตทุางถนนจงัหวดักำแพงเพชร ป พ.ศ. 2564 เนนยำ้ใหหนวยงานท่ีเกีย่วของบงัคบั

ใชกฎหมาย 10 รสขม พรอมทัง้ให ศปถ.ทกุระดบัทำแผนปฏบิตักิารปองกนัและลดอุบตัเิหตทุางถนน 
เพื่อรองรับแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับเปาหมายของ
แผนงานสนับสนุนการปองกันอบุตัเิหตุจราจรระดับจงัหวัด (สอจร.) ทีต่องการผลักดันใหแตละจังหวัด

มกีลไกการจดัการความปลอดภยัทางถนน ผานการใชกลไก ศปถ.จงัหวดั ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท.
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ดังนั้น จังหวัดกำแพงเพชรจึงไดใหความสำคัญกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
และตองการดำเนินการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิเปนรูปธรรมอยางเรงดวน และขับเคล่ือนใหประชาชน
มีสวนรวม ดังนั้นสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร ศูนยอำนวยการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัดกำแพงเพชร และภาคีเครือขายดานการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนจังหวัดกำแพงเพชร จึงรวมกันดำเนินงาน “โครงการพัฒนากลไกการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัดกำแพงเพชร สูอำเภอและตำบล พ.ศ. 2564–2565” ขึ้น ซึ่งไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยมี นายนพดล 
คำนงึเนตร หวัหนาสำนักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักำแพงเพชร และนางสาว
สุพัตรา คลายทิม รองผูวาราชการจังหวัดกำแพงเพชร เปนแกนหลักสนับสนุนขับเคลื่อนงาน
ในจังหวัด เพื่อใหการดำเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเกิดผลเปนรูปธรรม สามารถ
ลดอุบัติเหตุทางถนนลงไดอยางตอเนื่อง โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกร
ภาคเอกชน สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้

1. เพือ่เสรมิพลงัและพฒันาการเชือ่มภาคเีครอืขายในการปองกนัอบุตัเิหตทุางถนนในระดบั
จังหวัด อำเภอ ตำบล ใหตอบสนองตอนโยบายและการแกปญหาหลัก เพื่อมุงสูจังหวัด
ถนนปลอดภยั 4 ดาน ไดแก คน รถ ถนน และสภาพแวดลอม มุงเนนดานการลดเจบ็ตาย
ของกลุมใชรถจักรยานยนต รณรงคการสวมหมวกนิรภัย 100%

2. เพื่อใหเกิดแกนนำภาคีเครือขายการขับเคล่ือนกลไกการปองกัน และลดอุบัติเหตุทาง
ถนนระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล อยางตอเนื่อง

3. เพือ่ใหการขับเคลือ่นงานดานความปลอดภยัทางถนน ของศนูยอำนวยการความปลอดภยั
ทางถนนอำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความตอเนื่องและย่ังยืน โดยเฉพาะ
นโยบาย 1 อำเภอ 1 ตำบล ขบัขีป่ลอดภยั และนโยบายดานความปลอดภยัทางถนนอืน่ ๆ  

4. เพื่อพัฒนาระบบขอมูลอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล ใหถูกตอง 
เที่ยงตรง

5. สามารถลดจำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต จากอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่จังหวัด
กำแพงเพชร

โดยมีเปาหมาย เพื่อใหการขับเคลื่อนการดำเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
เกิดผลเปนรูปธรรม สามารถลดอุบัติเหตุทางถนนลงไดอยางตอเนื่อง และมุงกลุมเปาหมาย คือ

1. ภาคีเครือขาย สหสาขาวิชาชีพในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบดวย ผูวาราชการ
จังหวัดกำแพงเพชร หัวหนาสวนราชการ และทีมงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

2. ภาคีเครือขาย สหสาขาวิชาชีพในระดับอำเภอ ประกอบดวย นายอำเภอ ขนสงสาขา 
โรงพยาบาลอำเภอ สาธารณสุขอำเภอ ทองถ่ินอำเภอ สถานีตำรวจภูธรอำเภอ 
ปลัดอำเภอ หนวยงานสถานศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมเยาวชน กลุมสตรี ฯลฯ
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ทั้งนี้ สรุปโครงสร�างกลไกขับเคลื่อนงาน ดังนี้

กิจกรรม ขั้นตอนดําเนินงาน

การดำเนินงานโครงการ ไดดำเนินกิจกรรมตามโครงสรางขับเคลื่อนกลไก 3 ระดับ ดังนี้

3. ภาคีเครือขาย ระดับตำบล ประกอบดวย ผูบริหารและคณะทำงานจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กำนัน ผูใหญบาน แกนนำตำบล-ชุมชน ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในพื้นที่ระดับตำบล

พืน้ทีด่ำเนินการ พืน้ทีจ่งัหวัดกำแพงเพชร จำนวน 11 อำเภอ 78 ตำบล 90 องคกรปกครอง
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ในการดำเนินงานจัดกิจกรรม เพื่อขับเคลื่อนกลไก ศปถ.จังหวัด อำเภอ และทองถิ่นนั้น 

ทกุภาคสวนมสีวนรวมในการดำเนนิงาน การดำเนนิงานไดมุงเนนใหทกุอำเภอ มกีารจดัทำแผนงาน/

โครงการ และมาตรการการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ เพื่อควบคุมปจจัยเสี่ยงตอ
การเกิดอุบัติเหตุทางถนนทุกมิติ (ทั้งจากคน รถ ถนน และสิ่งแวดลอม) รวมถึงการเสริมสราง

ศักยภาพ สรางกลไกการทำงานของ ศปถ.อำเภอ ศปถ.ตำบล โดยในแตละอำเภอมีกิจกรรม

และกลุมเปาหมายแตกตางกันไปข้ึนกับบริบทของพื้นที่ ดังนี้

อําเภอ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม กลุมเปาหมาย

เมืองกําแพงเพชร โครงการจิตอาสาพัฒนาลดพื้นที่เส่ียงอุบัติภัย

และเสริมสรางวินัยจราจร

นักเรียนในสถานศึกษา 3 แหง

ขาณุวรลักษบุรี จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนน ศปถ.อําเภอ ศปถ.ตําบล 

ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ี เยาวชน

คลองลาน อบรมใหความรู รณรงค ประชาสัมพันธ

ดานความปลอดภัยทางถนน

เยาวชน ผูนําทองถิ่นในพื้นที่

ทรายทองวัฒนา จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนน เยาวชน ผูนําทองถิ่นในพื้นที่

คลองขลุง ขับเคลื่อน ศปถ.อําเภอ และศปถ.ตําบล รวมบริหาร

จัดการจุดเสี่ยง

ศปถ.อําเภอ ศปถ.ตําบล 

และผูนําทองถิ่นในพื้นที่

ไทรงาม จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู อบรมสรางจิตสํานึก

ดานความปลอดภัยทางถนน

เยาวชน ผูนําทองถิ่นในพื้นที่

ปางศิลาทอง โครงการอบรมใหความรูขับขี่ปลอดภัยและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน

เยาวชน ผูนําทองถิ่นในพื้นที่

พรานกระตาย ขับเคลื่อน ศปถ.อําเภอ ศปถ.ตําบล อบรมใหความรู

แกผูนําชุมชน

คณะกรรมการ ศปถ.อําเภอ 

ผูนําชุมชน และเยาวชน

ลานกระบือ จัดทําสื่อประชาสัมพันธสรางการรับรู

ดานความปลอดภัยทางถนน

ผูใชรถใชถนนที่สัญจรผาน

โกสัมพีนคร ประชาสัมพันธสรางการรับรูดานความปลอดภัย

ทางถนน อบรมใหความรู

คณะกรรมการ ศปถ.อําเภอ 

ศปถ.ตําบล

บึงสามัคคี ประชาสัมพันธสรางการรับรูดานความปลอดภัย

ทางถนน อบรมใหความรู

คณะกรรมการ ศปถ.อําเภอ 

ศปถ.ตําบล
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ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. เกิดการขบัเคลือ่นงานตามแนวทางปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนจงัหวดักำแพงเพชร 

ป พ.ศ. 2564 โดยผูวาราชการจังหวัดกำแพงเพชร (13 ขอ) ซึ่งมีการประชุมติดตามผล 

เยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่อง

2. เกิดกระแสการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด มีนโยบายจังหวัด

ถนนปลอดภัย มีแผนงานโครงการของแตละอำเภอ ครบทั้ง 11 อำเภอ เพื่อสรางความ

ปลอดภัยทางถนนในระดับพื้นที่

3. มีการประชุมคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดอยาง

สม่ำเสมอ อยางนอย 2 เดือน/ครั้ง นำขอมูลการเกิดอุบัติเหตุมาวิเคราะหและแกไข

จุดเสี่ยงอยางรวดเร็ว

4. มีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ

5. ภาคีเครือขายเขามารวมมือแกไขปญหาและลดอุบัติเหตุทางถนน เชน การปรับปรุง

ทางกายภาพ

- การทำทางขามเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนจำนวนหลายจุดหลัก และสำรวจ จัดทำ

ทางลอดบริเวณสะพานคลองตะแบก สะพานมะเด่ือชุมพร และสะพานคลองแตงโม 

เพื่อใหเปนจุดกลับรถใตสะพาน 

- แขวงทางหลวงกำแพงเพชรเปลี่ยนรูปแบบเกาะกลางใหเปน Single Slope Barrier 

ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมแทนเกาะกลางแบบยก จำนวน 6 แหง

6. เกิดการรณรงคสวมหมวกนิรภัย 100% ทั้งจังหวัด โดยการประชาสัมพันธผานทาง 

Social Media และสื่อประชาสัมพันธในพื้นที่ และนำระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุน
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด

7. เกิดกลุมไลน “อุบัติเหตุ/สาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร” มีสมาชิกจำนวน 264 คน 

ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาฯ หัวหนาสวนราชการ นายอำเภอ กำนัน 

ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป สามารถ
แจงขาวอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว

8. เกดิกิจกรรมการมีสวนรวมของผูนำ/ประชาชน ในการสรางความปลอดภัยทางถนน อาทิ

- รวมกันคนหาจุดเสี่ยงโดยการทำแผนที่ชุมชน วิเคราะหจุดเสี่ยงอันตราย

- การปรับปรุงสภาพแวดลอม ไดแก การทาสี ตีเสน ติดต้ังปาย ทาสีทางขาม 

(ทางมาลาย) ติดตั้งเครื่องหมายจราจรหรือสัญญาณเตือนภัยทางถนน ณ จุดเสี่ยง

- เกิดดานชุมชนปองกันอุบัติเหตุทางถนน
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- เกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหา “ดื่มแลวขับ”

- รณรงคการใชหมวกนิรภัยสำหรับผูใชรถจักรยานยนต การคาดเข็มขัดนิรภัย การใช

ที่นั่งเด็กในรถยนตและรถโรงเรียน ผานทางการจัดทำแผนสติกเกอรประชาสัมพันธ 

การประกาศเสียงตามสาย

- จัดประชุมเรื่องการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชุมชน/หมูบาน

9. จัดกิจกรรมเพื่อสรางความปลอดภัยทางถนน ตามมติหรือนโยบายระดับชาติ ดังนี้

- Kick off “ทางมาลายปลอดภัยวินัยดี” และกิจกรรมรณรงคสวมหมวกนิรภัย

ตามนโยบายของสำนักงานผูตรวจการแผนดิน

- กิจกรรม “การรณรงคเพื่อลดอุบัติเหตุบริเวณทางขาม” ตามมติคณะกรรมการ

นโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหงชาติ

ผลที่ได�รับตามตัวชี้วัด

1. มีคณะทำงานขับเคล่ือนงานปองกันอุบัติเหตุทางถนนในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 

ตามนโยบาย “ตำบลขับขี่ปลอดภัย” ครอบคลุมทุกอำเภอจำนวน 11 อำเภอ และ

ตำบลนำรอง 11 ตำบล ไดแก องคการบริหารสวนตำบลนาบอคำ องคการบริหาร

สวนตำบลคลองขลุง เทศบาลตำบลแสนตอ องคการบริหารสวนตำบลบึงสามัคคี 

เทศบาลตำบลทรายทองวัฒนา เทศบาลตำบลไทรงาม เทศบาลตำบลลานกระบือ 

เทศบาลตำบลคลองพิไกร องคการบริหารสวนตำบลโกสัมพีนคร เทศบาล

ตำบลคลองลานพัฒนา และองคการบริหารสวนตำบลโพธิ์ทอง รวมจำนวนแกนนำ

ขับเคลื่อน 264 คน

2. ผูวาราชการฯ มีนโยบายจังหวัดถนนปลอดภัย โดยมาตรการแกความเส่ียงดวยพลัง
ทองถิ่น สรางตำบลขับข่ีปลอดภัยในทุกอำเภอของจังหวัดกำแพงเพชร

3. มกีารเชือ่มประสานการทำงานแบบบรูณาการภาคเีครอืขายในระดบัอำเภอ และการนำ

แผนงานของแตละหนวยงาน โดยกำหนดเปนวาระจังหวัด มีการบูรณาการแผนงาน
รวมกัน

4. มีการวิเคราะหปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน ในการจัดการ

ความเสี่ยง โดยใชขอมูล 3 ฐาน ในทุกพ้ืนที่

5. จำนวนอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนนหลังสิ้นสุดโครงการ ลดลงทั้งจากรถยนต

และรถจักรยานยนต โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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หัวขอ ป 2563 ป 2564
ป 2565

(ณ วันท่ี 9 พ.ย.)

1. จํานวนการบาดเจ็บจากรถจักรยานยนต (ราย) 105 95 73

2. จํานวนการบาดเจ็บที่ศีรษะ (ราย) 209 223 126

3. จํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (ราย) 151 136 118

4. จํานวนการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต (ราย) 238 231 73

5. อัตราการสวมหมวกนิรภัย (รอยละ) - 14.15 11.44
* ป�ปฏิทิน 2565 รายงานข�อมูล ณ วันท่ีนําเสนอป�ดโครงการ โดยคณะทํางานโครงการฯ 9 จังหวัด

ป�จจัยเงื่อนไขสําคัญ/ข�อค�นพบ

1. การมนีโยบายจากผูบรหิารสงูสดุของจงัหวดั (ผูวาราชการจงัหวดั) ทำใหเกดิการขบัเคลือ่น

และทำงานรวมกันทั้งจังหวัด

2. แนวทางการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดกำแพงเพชร พ.ศ. 2564 

ที่ผูวาราชการจังหวัดไดกำหนดข้ึน เปนแผนท่ีครอบคลุมตั้งแตการบังคับใชกฎหมาย 
การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน การตรวจตราสภาพถนน จดุเส่ียง การสงเสริม

ดานครอบครัว/ดานชุมชน กลไกประชารัฐ และให อปท.ทุกแหงขับเคลื่อนงาน

ตามนโยบายตำบลขับข่ีปลอดภัย โดยกำหนดใหหนึ่งทองถิ่น หนึ่งถนนปลอดภัย

3. มีการจัดการขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก ขอมูล 3 ฐาน จำนวนอัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิต 

วิเคราะหเปรยีบเทียบ ชี้เปา ประเมินพื้นที่เสี่ยง กลุมเสี่ยง ฯลฯ

4. มทีมีทำงานในทกุระดบั และมกีารประชมุดำเนินงานตอเนือ่ง วเิคราะหและแกไขปญหา
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แนวทางการขยายผลต�อยอด

1. การดำเนินการสรางจิตสำนึกใหกับประชาชนในการใชรถใชถนนอยางตอเน่ือง รวมถึง

การประสานความรวมมือในระดับพื้นที่ (อปท. ตำบล หมูบาน)

2. ใหมกีารขยายผลการดำเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนไปสูเยาวชน โดยเนนสราง

ความปลอดภัยในระดับตำบล ชุมชน โรงเรียน โดยสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิด

ความตระหนัก

3. สรางชุมชนเขมแข็ง สรางความรวมมือในภาคประชาชนในการประชาสัมพันธ 

ตั้งจุดตรวจ จุดสกัดในพื้นที่ เพื่อสรางการรับรูในระดับหมูบาน ชุมชน เพ่ือเปน

การคัดกรองพฤติกรรมนำไปสูการปรับพฤติกรรม

4. บูรณาการทำงานรวมกันระหวางภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ที่มุงเปาใหเกิดการปองกัน

อุบัติเหตุทางถนน โดยกำหนดใหมีการประชุมทุกเดือนทั้งเปนทางการและออนไลน

ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

1. ขอมลู 3 ฐาน ขอมลูยงัไมตรงกนั และยงัขาดความตอเน่ืองในการสะทอนขอมลูกลบัไปยงั 

ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท.ตำบล สงผลใหขาดความตอเนือ่งในการดำเนนิกจิกรรมในระดบั

พื้นที่

2. ขาดกิจกรรมท่ีสรางกระบวนการเรียนรู และปลูกฝงวนิยัจราจร ตนแบบความปลอดภัย

ทางถนน

3. ขาดการสนับสนุนเรื่องอปุกรณ เครื่องมือ ความรู และการช้ีแจงบทบาทวิธีการทำงาน

ยังไมชัดเจน
4. พฤติกรรมการขับขี่ทุกกลุมวัยยังเปนปญหา โดยเฉพาะกลุมเด็กนอกระบบการศึกษา 

ที่ยังเขาไมถึง

5. ปญหาโรคระบาด covid-19 ที่ทำใหไมสามารถรวมกลุมทำงานได
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3

โครงการพัฒนากลไกเพ่ือจัดการความปลอดภัยทางถนน

ในระดับจังหวัดสู�อําเภอ และองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นจังหวัดจันทบุรี 

ป� 2564

แผนที่ : จังหวัดจันทบุรี
http://panteethai.comhtt // th i
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จังหวัดจันทบุรี มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดฉะเชิงเทราและสระแกวทางทิศเหนือ 

ทศิตะวนัออกตดิกบัจงัหวดัตราดและประเทศกมัพชูา ทศิใตตดิกบัอาวไทย และทิศตะวนัตก

ตดิกบัจงัหวัดระยองและชลบุร ีอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 238 กโิลเมตร จนัทบุรี

มีพื้นที่ทั้งหมด 6,338 ตารางกิโลเมตร มีรูปแบบการปกครองทั้งในรูปแบบการแบงอำนาจ

และการกระจายอำนาจ โดยในปจจบัุนจงัหวดัจนัทบรุมีกีารแบงอำนาจออกเปน 10 อำเภอ 

และมีจำนวนเทศบาลตามหลักการกระจายอำนาจ 45 เทศบาล 1 องคการบริหาร

สวนจงัหวดั และ 34 องคการบรหิารสวนตำบล ประชากรสวนใหญของจงัหวดัจนัทบรุอีาศยั

อยูทางตอนใตของจงัหวดั โดยอาชพีท่ีประชากรในจงัหวดันยิมประกอบอาชพีมากทีส่ดุคอื

เกษตรกรรมและประมง ที่เปนแหลงเศรษฐกิจอุดมสมบูรณดวยผลไม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในแตละปจะมีนักทองเที่ยวที่เขามาในจังหวัดจำนวนมาก กอปรกับรถบรรทุกพืชผลไม 

อาหารทะเล สงผลใหเกดิอบุตัเิหตจุราจรกบัประชาชนในจงัหวดั และประชาชนตางจงัหวดั

จังหวัดจันทบุรีไดกำหนดใหการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเปน “วาระจังหวัด” 

ซึ่งมีการขับเคลื่อนมาอยางตอเนื่องหลายป มีขอสั่งการและนโยบายใหสวนราชการ หนวยงาน 

องคกร รวมถึงภาคีเครือขายตาง ๆ จะตองดำเนินการอยางตอเนื่อง มีการติดตาม พรอมสรุปผล

การดำเนนิการเปนประจำทกุเดอืน เนนกจิกรรมดำเนนิการในยทุธศาสตรทีเ่กีย่วของอยางตอเน่ือง 
ทั้งการบังคับใชกฎหมาย วิศวกรรมจราจร การใหความรู/ประชาสัมพันธ ระบบบริการการแพทย

ฉุกเฉิน และการติดตามประเมินผล ทั้งนี้ จากผลการดำเนินงานอยางตอเน่ือง สงผลใหในรอบ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ผานมา (ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2563) จังหวัดจันทบุรีมี

ผูเสยีชวีติจากอุบัตเิหตุทางถนน จำนวน 257 ราย (ขอมลู 3 ฐาน) ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ซึ่งมีผูเสียชีวิต จำนวน 295 ราย ลดลงจำนวน 38 ราย หรือคิดเปนลดลงรอยละ 12.88 
สำหรับสถิติการเกิดอุบัติเหตุในชวงเวลาปกติ และชวงเทศกาลสงกรานต เทศกาลปใหม 

ที่ผานมามีแนวโนมลดลงและคงที่ ดังนี้

ป
งบประมาณ

จํานวนผูเสียชีวิต จากขอมูล 3 ฐาน (ตํารวจ/สาธารณสุข/บ.กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ) 
แยกรายเดือน

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. รวม

พ.ศ. 2562 19 29 24 35 26 26 29 29 27 17 21 13 295

พ.ศ. 2563 17 17 25 19 23 29 21 19 24 27 19 17 257

+เพ่ิม/-ลด -2 -12 1 -16 -3 3 -8 -10 -3 10 -2 4 -38

เปรียบเทียบจํานวนผู�เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จากข�อมูล 3 ฐาน จังหวัดจันทบุรี
แยกเป�นรายเดือน (ระหว�างป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 กับ พ.ศ. 2563)
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จากการวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุจราจรพบวา สาเหตุและพฤติกรรมสวนใหญของการเกิด

อุบัติเหตุทางถนน โดยมีสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุหลัก ๆ  ประกอบดวย 1) เมาสุรา 2) ขับรถเร็ว 

3) ตัดหนากระชั้นชิด โดยผูใชรถจักรยานยนตเปนผูประสบเหตุสูงสุด ทั้งนี้มีพฤติกรรมเสี่ยงหลัก

ในเร่ืองของการไมสวมหมวกนิรภัย โดยผูประสบเหตุสวนใหญยังคงเปนผูขับขี่รถจักรยานยนต 

และสวนใหญอยูในชวงอายุมากกวา 55 ป (ผูสูงอายุ) รองลงมาอยูในชวงอายุ 15-24 ป

ทุนเดิมในการดําเนินงานจังหวัดจันทบุร ีป ี2561–2563 

ระดับจังหวัด : มีภาคีเครือขายสหวิชาชีพท่ีเขมแข็ง โดยผูวาราชการจังหวัดจันทบุรี 

ไดแตงตัง้คณะกรรมการ และคณะทำงานมาจากทกุภาคสวนและเครอืขายตาง ๆ  มกีารดำเนนิการ

รวมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายอาสาสมัคร ซึ่งมีการสรุปผลการดำเนินงาน แนวทาง

การแกไข ปญหาอุปสรรค เขาที่ประชุมกรรมการจังหวัดเปนประจำทุกเดือนอยางตอเนื่อง

ระดับอำเภอ : มีศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ (ศปถ.อำเภอ) 

ครบทั้ง 10 อำเภอ และไดบรรจุเปน “วาระอำเภอ” ที่จะตองมีการประชุมปรึกษาหารือ และ

พูดคุยกันเปนประจำทุกเดือนในเวทีตาง ๆ ของอำเภอ
ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : มีศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ศปถ.อปท.) มีการขับเคล่ือนในบางพ้ืนท่ี อยูระหวางขยายผลให
มีการขับเคล่ือนงานครบทุก อปท.

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา จังหวัดไดดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนอยาง

ตอเนื่อง แตดวยจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาในหลายมิติ ทั้งในดานอุตสาหกรรม ดานเกษตร และ
ดานการทองเทีย่ว จงึทำใหมกีารเดนิทางทีห่ลากหลาย และมบีรบิทสงัคมแบบผสมผสาน ประชากร

สวนใหญไมรวมตัวอยูเปนกลุม การแกไขปญหาดานพฤติกรรมและวินัยจราจร จึงดำเนินการ
คอนขางยาก ดังนั้นสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ในฐานะฝายเลขานุการ

ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดรวมกับภาคีเครือขาย คณะทำงาน ศปถ.จังหวัด 

มคีวามตองการขบัเคลือ่นงานความปลอดภยัทางถนนในระดบัจงัหวดัสูอำเภอและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อคนหาแกนหลักการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในระดับพื้นที่ จึงไดวาง

ฐานขอมูล
เปรียบเทียบปงบประมาณ 2562 กับ 2563 (12 เดือน)

ต.ค. 61-ก.ย. 62 ต.ค. 62-ก.ย. 63 เพิ่ม/ลด รอยละ

ตํารวจ 172 140 -32

สาธารณสุข 125 123 -2

บริษัทกลาง 107 96 -11

รวม 3 ฐาน 295 257 -38 -12.88
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แนวทางการดำเนินโครงการพัฒนากลไกเพื่อจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัด

สูอำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดจันทบุรี ป 2564 ขึ้น โดยเขารวมโครงการฯ 

เปน 1 ใน 9 จังหวัด เพื่อพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน ภายใตแผนงาน สอจร. 

โดยไมขอรับงบประมาณสนับสนุนโครงการ โดยมีวัตถุประสงคโครงการเพื่อขับเคลื่อนกลไก

ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนนจงัหวดั ไปสูการปฏบิตัใินระดบัอำเภอ และองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ ซึง่มีกลุมเปาหมายรวมดำเนนิงานโครงการ ประกอบดวย ภาคเีครอืขายระดับจงัหวดั 

หนวยงานที่เก่ียวของ โดยใชกลไกศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) 

มีพื้นท่ีดำเนินการแบงเปน 3 กลุม อำเภอ

กลุมที่ 1 : อำเภอเมืองจันทบุรี อำเภอขลุง และอำเภอแหลมสิงห 

กลุมที่ 2 : อำเภอทาใหม อำเภอนายายอาม และอำเภอแกงหางแมว

กลุมที่ 3 : อำเภอมะขาม อำเภอเขาคิชฌกูฏ อำเภอโปงน้ำรอน และอำเภอสอยดาว

โดยกำหนดใหมีมาตรการและแนวทางในการขับเคลื่อนงานตอเนื่องตลอดท้ังป ดังนี้

1) ใหสถานท่ีราชการและรัฐวิสาหกิจทุกแหงในจังหวัดจันทบุรี ดำเนินการรณรงค

ประชาสัมพันธ และกำหนดมาตรการองคกร เพ่ือกำหนดใหบุคลากรและเจาหนาที่

ในสงักดั ปฏบิตัตินตามกฎหมายจราจรโดยเครงครดั เพ่ือเปนแบบอยางทีด่แีกประชาชน

โดยทัว่ไป โดยเฉพาะอยางยิง่การสวมใสหมวกนริภยั เมาไมขบั ขบัรถดวยความเรว็ตาม

กฎหมายกำหนด ฯลฯ

2) ใหสถานทีร่าชการและรฐัวสิาหกจิทกุแหงในจงัหวดั ดำเนนิการรณรงคและประชาสมัพนัธ

ทุกรูปแบบอยางตอเน่ือง เพื่อกำหนดใหผูที่มาติดตอราชการตองสวมใสหมวกนิรภัย 

และคาดเข็มขัดทุกคร้ังที่เขามาในสถานท่ีราชการ เชน หากผูขับขี่รถจักรยานยนต

ไมสวมหมวกนิรภัยจะตองดับเครื่องยนต และจูงรถจักรยานยนตเขาสถานท่ีราชการ 
หรือจอดรถดานนอก เปนตน

3) ใหศึกษาธิการจังหวัด มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และหนวยงานท่ีกำกับดูแล

โรงเรียนและสถานศึกษาทุกแหง ประสานการปฏิบัติไปยังโรงเรียนและสถานศึกษา
ในสงักดั กำหนดมาตรการแนวทางการรณรงคใหความรูในเร่ืองของการปองกนัและลด

อุบัติเหตุทางถนน การปฏิบัติตนตามกฎหมายจราจรโดยเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การตักเตือนและกวดขันวินัยจราจร
4) ใหตำรวจภูธรจังหวัดจันทบุรี สถานีตำรวจภูธรทุกสถานี สถานีตำรวจทางหลวง 4 

(จนัทบรุ)ี ดำเนินการกวดขัน จบักมุ ผูกระทำความผดิกฎหมายจราจรตามมาตรการตาง ๆ 
อยางเขมงวดและจริงจัง ทั้งชวงเวลาปกติและชวงเทศกาลวันหยุดตอเน่ือง (ปใหม/

สงกรานต)

ถอดบ
ท
เรียน

 9 จังห
วัด โค

รงก
ารพ

ัฒ
น
าก
ลไก

ก
ารจัดก

ารค
วาม

ป
ลอดภัยท

างถน
น
ใน
ระดับ

จังห
วัดสู�อําเภอและต

ําบ
ล

48



จัน
ท
บ
ุรี

5) ใหแขวงทางหลวงจันทบุรี แขวงทางหลวงชนบทจันทบุรี และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทุกแหงพิจารณาแกไขจุดเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ และหรือจุดที่เกิดอุบัติเหตุ

บอยคร้ังในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ พรอมท้ังรายงานผลการดำเนินงาน ปญหาอุปสรรค 

และแนวทางการแกไขใหจังหวัดทราบ เปนประจำทุก 3 เดือน จนกวาจุดเสี่ยงในความ

รับผิดชอบจะไดรับการแกไขจนครบถวน

6) ใหสำนักงานขนสงจังหวัด พิจารณารณรงคประชาสัมพันธแกผูประกอบการขนสง

ทุกประเภทในความรับผิดชอบ ใหเกิดความรวมมือในการรณรงคปองกันและ

ลดอุบัติเหตุในทุกรูปแบบ การบังคับใชกฎหมายแกผูประกอบการขนสงที่ไมมีความ

ปลอดภัยอยางจริงจังและเขมงวด รวมท้ังการพิจารณาโครงการในการรณรงคสงเสริม 

อบรมใหความรูแกนกัเรียน นกัศกึษา ประชาชน ผูใชยานพาหนะโดยท่ัวไปในพ้ืนที ่และ

การรณรงคใหผูขับขี่ที่ยังไมมีใบอนุญาตขับขี่ไดเขารับการอบรม และสอบเพื่อขอรับ

ใบอนุญาตขับข่ีตามมาตรฐานของกรมการขนสงทางบก

7) ใหอำเภอทุกอำเภอ ประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาสาสมัคร จิตอาสา

พระราชทาน ดูแลความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ 

รวมท้ังการประชาสัมพันธเชิงรุกในรูปแบบการเคาะประตูบาน เพื่อเฝาระวัง ตักเตือน 

ผูที่มีพฤติกรรมเส่ียง ตลอดจนสรางการรับรูและความตระหนักใหประชาชนในพ้ืนท่ี 

สำหรบัการปฏิบตัหินาทีข่องบคุลากรและเจาหนาท่ีของรฐั ในการดำเนินงานดานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลและตอเนื่อง

ตลอดท้ังป ขณะท่ีมีการปฏิบัติหนาที่ผูปฏิบัติงานตองไมดื่มแอลกอฮอล หรือมีปริมาณ

แอลกอฮอลเปนศูนย โดยใหถือปฏิบัติอยางเขมงวด

8) ใหอำเภอทุกอำเภอในฐานะศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.อำเภอ) 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

พ.ศ. 2554 ดำเนินการขับเคล่ือนงานดานความปลอดภัยทางถนนในระดับอำเภอ 

โดยบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่เขารวมดำเนินการ ดังนี้
(1) ทบทวนแกไขปรบัปรงุคำสัง่ในการตัง้ศนูยปฏบิตักิารความปลอดภยัทางถนนอำเภอ 

(ศปถ.อ.) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน พ.ศ. 2554 ใหเปนปจจุบัน พรอมทั้งขับเคลื่อนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นท่ีรับผิดชอบ ดำเนินการต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนในระดับองคกรปกครอง สวนทองถิ่น (ศปถ.อปท.)
(2) ดำเนินการวิเคราะหสาเหตุ ปจจัย ตลอดจนปญหาอุปสรรค ในการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนในพื้นที่ พรอมหามาตรการแนวทางในการปองกันและแกไขอยางเปน

รูปธรรม ตอเนื่อง ครอบคลุม
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(3) ดำเนินการสำรวจจุดเสี่ยง จุดอันตรายตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ 

เพื่อกำหนดมาตรการและแนวทางการแกไขอยางเปนรูปธรรม หากไมสามารถ

ดำเนินการไดโดยพื้นท่ี ใหสรุปรายงานมายังคณะทำงานในระดับจังหวัด 

เพื่อพิจารณาใหการสนับสนุนตามอำนาจหนาที่ของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ

(4) พิจารณาตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ดานชุมชน ในชวงเทศกาลวันหยุดตอเนื่อง หรือ

ในชวงเวลาปกติ ขอใหพิจารณาดำเนินการในพื้นที่ที่เหมาะสม ที่มีความเสี่ยงตอ

การเกิดอุบัติเหตุอยางแทจริง 

(5) ใหติดตามและรายงานการเกิดอุบัติเหตุหมู (บาดเจ็บสาหัส 4 รายข้ึนไป หรือ

เสียชีวิต 2 รายขึ้นไป หรือบาดเจ็บสาหัส/เสียชีวติรวมกัน 4 รายขึ้นไป) อุบัติเหตุ

ตอรถโดยสารสาธารณะทุกประเภท อบุตัเิหตุตอรถรับ-สงนกัเรยีน และอุบตัเิหตุตอ

บุคคลท่ีเปนที่สนใจของสาธารณชนท่ัวไป โดยใหสรุปรายงานในรายละเอียด

ของการเกิดอุบัติเหตุ สาเหตุ พฤติกรรม ผลกระทบ ความเสียหาย การใหความ

ชวยเหลือ และอ่ืน ๆ ใหผูบังคับบัญชาตามลำดับทราบโดยทันทีหลังจากเกิดเหตุ 

ในทุกชองทางการสื่อสารที่สามารถดำเนินการได

9) ใหเทศบาลเมืองทุกแหง ดำเนินการตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ศปถ.อปท.) ตามระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการปองกนั

และลดอุบัติเหตทุางถนน พ.ศ. 2554 เพื่อใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานดานความ

ปลอดภัยทางถนนในระดับพื้นที่

กิจกรรมและขั้นตอนการดําเนินงาน

1. ประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนระดับจงัหวัด เพือ่สนับสนุนกจิกรรมของ ศปถ.อำเภอ/

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และวางแผนติดตามและประเมินผลรวมกัน
2. ประสานงานกับนายอำเภอและแกนนำในพ้ืนที ่เพือ่สรรหาคดัเลอืกแกนนำทีม่คีณุสมบตัิ

เหมาะสม อำเภอละ 1 คน 

3. จัดทำแผนงานดำเนินงานโครงการ

4. จัดทำคำส่ังแตงตั้งคณะทำงานระดับจังหวัด แกนนำระดับอำเภอ เสนอผูวาราชการ

จังหวัดลงนาม
5. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหแกนนำหลักระดับอำเภอ ๆ ละ 1 คน จำนวน 10 คน และ

คณะทำงานระดบัจงัหวดั เพือ่ชีแ้จงทำความเขาใจ (ใชงบสนบัสนนุจาก สอจร.ภาคตะวนัออก)

6. จัดทำกลุมใหคำปรึกษา Online ในการจัดทำแผนดำเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน
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7. จัดทำประชุมนิเทศฯ แกนนำระดับอำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชี้แจง

โครงการฯ และจัดทำแผนงานฯ ของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดำเนินการ

โดยสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี

8. ประชมุคณะทำงานของจงัหวดัเพือ่ปรบัแผนและตดิตามความกาวหนา (หองประชมุของ

สำนักงานจังหวัด/อำเภอ) ดำเนินการโดยสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดจันทบุรี

9. จัดประชุมเพื่อขับเคลื่อนงานในพื้นที่ โดยสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดจันทบุรี 

10. จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ถอดบทเรยีนนำเสนอผลงาน ของทกุอำเภอ/องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ดำเนินการโดยสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี 

(งบ สอจร.)

ผลการดําเนินงานด�านการป�องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

การดำเนินงานที่ผานมา มีการขับเคลื่อนงานแบบบูรณาการขอมูล/สถิติ มุงเนนการแกไข

ปญหาอุบัติเหตุทางถนนเชิงพื้นที่ โดยใชกลไกดำเนินการ ดังนี้

1) การขับเคลื่อนงานระดับจังหวัด

 • จัดทำบันทึกความรวมมือ ขอตกลงมาตรการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

จังหวัดจันทบุรี รวมกับสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง

 • ยกระดบั ศปถ.จงัหวดั ใหเปนวาระจังหวดัท่ีจะตองขบัเคลือ่นทกุเดอืนผานการประชุม

กรรมการจังหวัด โดยนำขอมูล 3 ฐาน สถิติจับกุม ผลการดำเนินของหนวยงาน

เสาหลัก ปญหาอุปสรรค มารวมประชุมหาแนวทางแกไขรวมกัน
 • ขับเคลื่อนการแกไขปญหาเชิงพื้นท่ี ผานการประชุมคณะกรรมการดานบังคับใช

กฎหมายจังหวัด ใหมีการติดตามการแกไขปญหาในพื้นที่ สถิติการจับกุม สถิติ

บาดเจบ็-เสยีชวีติ การวเิคราะหการเสยีชวีติทกุราย การแกไขจดุเสีย่ง ถนนปลอดภยั
ตนแบบ การแกไขปจจยัความเส่ียงในพ้ืนที ่การขับเคลือ่นงานดานตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ/

ฯลฯ
 • คณะทำงานดานการแกไขจุดเส่ียง จดุอนัตราย ประชุมพจิารณาจุดเส่ียง จดุอนัตราย

ตามฐานขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (สสจ./ตร./อปท./คมนาคม/บ.กลางฯ/

กูภัย ฯลฯ) พรอมลงพ้ืนท่ีเพื่อดำเนินการสำรวจ ตรวจสอบ วิเคราะหหาแนวทาง
ในการแกไข
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 • คณะทำงานดานติดตามประเมินผลระดับพื้นที่โดย สสจ. จัดต้ังคณะทำงาน 

ติดตามประเมินผลการเฝาระวังอุบัติเหตุ และการวิเคราะหสาเหตุในระดับพื้นที่ 

ผานกลไกของสาธารณสุขอำเภอรวมกับ ศปถ.อำเภอ

2) การขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่อำเภอ/อปท.

 • กำหนดให ศปถ.อำเภอ มีการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่เปนประจำตอเนื่อง โดยถือเปน

วาระอำเภอ ประชุมขับเคลื่อนทุกเดือน

 • กำหนดใหทุก อปท. ดำเนินการ มีคำสั่งแตงตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทาง

ถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท.) พรอมใหมีการขับเคลื่อนงานอยาง

ตอเนื่อง โดยมีการประชุมชี้แจงแนวทางในการขับเคลื่อนให อปท. ทุกแหงในพ้ืนที่

 • สำรวจการสวมใสหมวกนิรภัยผูใชรถจักรยานยนตของหนวยงาน เพื่อสั่งจอง
หมวกนิรภัยมาตรฐานในราคาประหยัด โดยรวมกับบริษัทเอกชนจัดทำโครงการ

รณรงคสวมหมวกนิรภัย 100 เปอรเซ็นต

ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. ศปถ.จงัหวดั รวมกบัคณะกรรมการดานการบงัคบัใชกฎหมาย ดำเนนิการสำรวจโรงเรียน

ระดับมัธยมทุกโรงเรียน ที่นักเรียนนำรถจักรยานยนตมาโรงเรียน จัดทำประวัติ พรอม

ประสานความรวมมือระหวางสถานีตำรวจภูธรรวมกับ ศปถ.อำเภอ และภาคีในพื้นที่ 

เพื่อดำเนินการฝกอบรมใหความรูแกกลุมเปาหมาย พรอมติดตามพฤติกรรมหลังอบรม

ตอเนื่อง รวมทั้งสิ้น 47 โรงเรียน นักเรียนจำนวน 2,851 คน

2. เกิดกิจกรรมสัปดาหรณรงคเพื่อลดอุบัติเหตุบริเวณทางขามและ Kick off ในวันที่ 21 

กมุภาพนัธ 2565 พรอมสัง่การใหทกุสวนราชการทีเ่กีย่วของ อำเภอ และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุกแหง นำไปขยายผลดำเนินการอยางตอเนื่อง

3. สำนักงานขนสงจงัหวดั ไดดำเนนิโครงการเสรมิสรางความรูดานการจราจรในเดก็ปฐมวยั 

(Traffic Learning For Kids) เพือ่ปลกูฝงจิตสำนึกและวินยัจราจร สรางความปลอดภัย
ในการใชรถใชถนนในกลุมเด็กเล็กชวงอนุบาลถึงชั้น ป.3 รวม 10 รุน ใน 5 สถานศึกษา 

จำนวน 10 รุน ๆ ละ 60 คน รวม 600 คน 

4. มีการขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่โดย ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอสอยดาว รวมกับมูลนิธิ

เมาไมขับ โดยชมรมคนหวงหัว และบริษัทวิริยะประกันภัย จำกัด (มหาชน)

• จัดโครงการนำรองศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัย covid-19 ปลอดภัยจากอุบัติเหตุ

ทางถนน โดยมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอำเภอสอยดาวเขารวม 17 แหง ซึ่งบริษัทวิริยะ

ประกันภยัฯ ไดสนบัสนุนหมวกนิรภัยเดก็ จำนวน 1,000 ใบ พรอม MOU กบัผูบรหิาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่
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• มูลนิธิเมาไมขับ ไดบูรณาการรวมกับศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

เทศบาลตำบลพลับพลานารายณ จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็กนักเรียนสวมใส

หมวกนิรภัยทุกครั้ง โดยมอบหมวกนิรภัยเด็กเล็กใหแกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 แหง 

จำนวน 100 ใบ

5. โครงการสงเสรมิการใชยางพาราเพือ่ปรบัปรงุเพิม่ความปลอดภยัทางถนน โดยกระทรวง

คมนาคมแขวงทางหลวง และแขวงทางหลวงชนบท นำรองการใชผลติภณัฑจากยางพารา 

เพื่อลดความรุนแรงที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน

6. คณะกรรมการดานการบังคบัใชกฎหมาย เพ่ิมความปลอดภยัใหรถพวงขนสงผลผลติทาง

เกษตรและผลไม (ซาเลง) มีการรณรงคติดสติกเกอรสะทอนแสงใหรถจักรยานยนต

พวงขางเพือ่เพิม่การมองเห็น ซึง่เปนวถิชีวีติชาวสวนในพ้ืนที ่ซึง่ติดไดมากกวา 1,000 คนั

7. การขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่ โดยภาคีเครือขาย เชน

• คปภ.จันทบุรี รวมกับบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จำกัด (จันทบุรี) 

ไดออกหนวยรณรงคประชาสัมพันธ ใหความรูเกี่ยวกับ พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัย

จากรถ ในพื้นที่อำเภอขลุง มีประชาชนใหความสนใจเขารับทราบสิทธิประโยชน

จากการประกันภัย รวมถึงไดนำรถมาทำประกัน จำนวน 21 คัน

• ปภ.จงัหวดัประสานขอรบัการสนบัสนนุปายประชาสัมพนัธจากภาคเอกชน (ฮอนดา

จันทบุรีปยะ) เพื่อใชในการรณรงคตามมาตรการตาง ๆ ที่จังหวัดกำหนด ครอบคลุม

ทุกอำเภอ รวม 200 ปาย

• ประธานและผูบริหารศาลหลักเมืองจันทบุรี ไดสนับสนุนหมวกนิรภัย จำนวน 

500 ใบ ใหแกจังหวัดจันทบุรี เพื่อใชในการรณรงคใหกับประชาชน สวนราชการ 

อำเภอ และสถานศึกษาโดยทั่วไป โดยไดทำการมอบใหแกผูวาราชการจังหวัด
ในการจัดงานรณรงคชวงเทศกาลสงกรานตป 2564 ที่ผานมา

8. เกิดการแกไขจุดเส่ียง จุดอันตรายแบบบูรณาการรวมกัน โดยมีแขวงทางหลวง 

แขวงทางหลวงชนบทเปนหลักในการดำเนินการ เชน
• ดำเนินการแกไขจุดเสี่ยงบริเวณทางแยก โดยใชกลองตรวจจับยานพาหนะ

เพื่อสงสัญญาณเตือนถือเปนนวัตกรรมแจงเตือนแบบใหม

• แขวงทางหลวงจันทบุรี ดำเนินการแจงเตือนผูรับซ้ือ-ขายผลไมบนผิวทาง/ไหลทาง 
โดยชี้แจงใหเห็นกับอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนได

• รณรงคเพือ่ลดอบุตัเิหตบุรเิวณทางขาม โดยแขวงทางหลวงจันทบรุ ีโดยการปรบัปรงุ
เสนจราจรบริเวณแยกพระยาตรัง
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เชียงราย

4

โครงการพลังชุมชนเชียงราย ร�วมใจสร�างความปลอดภัยทางถนน

จังหวัดเชียงราย

แผนที่ : จังหวัดเชียงราย
http://panteethai.comh // h i
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จังหวัดเชียงราย เปนจังหวัดท่ีอยูเหนือสุดของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ 

เปนระยะทาง 785 กโิลเมตร มพีืน้ทีป่ระมาณ 11,678 ตารางกโิลเมตร ภมูปิระเทศสวนใหญ

เปนภูเขา มีที่ราบอันอุดมสมบูรณ ริมฝงแมน้ำหลายสาย เชียงรายอยูสูงจากระดับน้ำทะเล

ประมาณ 416 เมตร ทิศเหนือติดตอกับแขวงเมืองสาดและแขวงทาขี้เหล็ก รัฐฉาน 

สาธารณรัฐสหภาพพมา ทิศใตติดตอกับจังหวัดพะเยา ทิศตะวันออกติดตอกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทศิตะวันตกติดตอกบัจงัหวัดเชียงใหม มกีารปกครองแบงออก

เปน 18 อำเภอ 124 ตำบล 1,751 หมูบาน  (ขอมูลจาก https://www.novabizz.com/Map)

จังหวัดเชียงรายมีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลายอันดับตนของประเทศไทย และมีเสนทาง

เชื่อมไปยังประเทศเพ่ือนบาน ทำใหมีผูคนเดินทางเขามาจำนวนมาก เกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง 

สถิติอัตราตายตอแสนประชากรดวยอุบัติเหตุทางถนนป 2559-2563 มีอัตรา 27.38, 37.08, 

35.23, 34.46 และ 35.85 ตอแสนประชากรตามลำดับ ซึ่งสูงกวาอัตราตายเฉลี่ยของประเทศ 

(ป 2563 อัตรา 20.90 ตอแสนประชากร) แนวโนมของปญหายังคงทรงตัว ไมลดลง ประกอบกับ

จำนวนยานพาหนะและการสัญจรเพิ่มขึ้น การบังคับใชกฎหมายยังมีขอจำกัด ประชาชนยังขาด

ความตระหนักในความปลอดภัย และการดำเนินงานในระดับพื้นที่ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ปจจัยที่เปนสาเหตุเกิดจากการดื่มแลวขับ ขับรถเร็ว ยานพาหนะท่ีเกิดอุบัติเหตุแลวเสียชีวิต

เปนรถจักรยานยนต และไมสวมหมวกนิรภัย

จากขอมูลอุบัติเหตุทางถนนพบวา สถิติขอมูลผูเสียชีวิตรายอำเภอ ยอนหลัง 3 ปปฏิทิน 

(พ.ศ. 2561-2563) ของจังหวัดเชียงราย ดังนี้

ลําดับ อําเภอ
จํานวนผูเสียชีวิต (คน)

ป 2561 ป 2562 ป 2563

1 เมืองเชียงราย 156 123 126

2 แมจัน 36 22 47

3 แมสาย 29 32 50

4 เชียงแสน 20 11 15

5 เชียงของ 18 22 19

6 เทิง 16 18 25

7 พาน 38 41 41

8 แมสรวย 35 29 25

9 เวียงปาเปา 10 30 28

10 ปาแดด 12 3 9

ลําดับ อําเภอ
จํานวนผูเสียชีวิต (คน)

ป 2561 ป 2562 ป 2563

11 เวียงชัย 20 23 16

12 พญาเม็งราย 12 11 14

13 เวียงแกน 11 6 12

14 แมฟาหลวง 6 7 12

15 ขุนตาล 7 7 8

16 แมลาว 19 17 20

17 เวียงเชียงรุง 9 3 5

18 ดอยหลวง 2 4 7

รวม 456 409 479
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เชียงราย

จงัหวัดเชียงราย ไดประกาศการปองกันและลดอุบตัเิหตุทางถนนเปนวาระจังหวัด ขบัเคล่ือน
การดำเนินงานในการลดอุบัติเหตุทางถนนตามแผนงานปองกัน และลดอุบัติเหตุทางถนนตลอด
ทั้งปมาอยางตอเนื่องจนถึงปปจจุบัน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การปฏิรูปการจัดการ
ดานความปลอดภัยทางถนน ประกอบดวยแผนงานดานการบริหารจัดการศูนยปฏิบัติการความ
ปลอดภยัทางถนน แผนงานดานการบรหิารจดัการขอมลูอบุตัเิหตทุางถนน และแผนงานดานกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมาย 2) การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยอยางยั่งยืน ประกอบดวย
แผนงานการรณรงคประชาสัมพันธ แผนงานดานมาตรการองคกร แผนงานปลูกจิตสำนึกสราง
วัฒนธรรมความปลอดภัย และแผนงานดูแลความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียว 3) ประเทศไทย
ขนสงทางถนนปลอดภัย 4.0 ประกอบดวยแผนงานการเฝาระวังและลดปจจัยเสี่ยงทางกายภาพ 
และแผนงานดานการตอบสนองหลังเกิดอบุตัเิหตุและการเยียวยา 4) ประชารัฐเพ่ือถนนปลอดภัย 
ประกอบดวยแผนงานดานสงัคมและชมุชน โดยพยายามดำเนนิงานมาอยางตอเนือ่ง หากแตปญหา
อุบัติเหตุทางถนนก็ยังมีแนวโนมสูงข้ึน ดังนั้นสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวัดเชียงราย จงึรวมมอืกบัภาคีเครอืขาย คณะทำงานศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน
จังหวัดเชียงราย รับการสนับสนุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ผานแผนงานสนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) ดำเนินงานโครงการพลัง
ชุมชนเชียงราย รวมใจสรางความปลอดภัยทางถนน เพื่อขับเคลื่อนพัฒนากลไกศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภยัทางถนนระดบัจงัหวดั อำเภอ และตำบล ใหเกดิการปองกนัและแกไขปญหาอบุตัเิหตุ
ทางถนนอยางตอเนื่อง เขมแข็งในทุกระดับ แบบบูรณาการโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
ซึ่งมีวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้

1. เพื่อพัฒนาศักยภาพคณะทำงานในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 
โดยพฒันาระบบขอมลู การกำกับตดิตามประเมินผลในระดับตำบล อำเภอ และจังหวดั 
ในรูปแบบบูรณาการโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

2. เพื่อพัฒนาระบบกลไกการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน ลดการบาดเจ็บ 
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน และเพิ่มอัตราการสวมหมวกนิรภัยในระดับตำบล

3. เพื่อใหเกิดการพัฒนาตำบลตนแบบขับขี่ปลอดภัย โดยใหเกิดโรงเรียนระดับอำเภอ 
(1 โรงเรียน : 1 อำเภอ) และศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนตนแบบความปลอดภัยทางถนน 
(1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : 1 อปท.)

การพฒันากลไกการจัดการความปลอดภยัทางถนนระดับจงัหวดั อำเภอ ตำบล ไปพรอมกนั
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย โดยตั้งเปาหมายเพื่อใหเกิด 1) ทีมงานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนในระดบัจงัหวดั อำเภอ 2) เกดิทีมงานปองกนัและแกไขปญหาอบุตัเิหตทุางถนนในระดบั
ตำบลครบทุกตำบล 3) เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ พัฒนาสูความย่ังยืน จำนวน 80 แหง 
4) เกิดรถรับสงนักเรียน ที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดการใชรถจักรยานยนตของนักเรียน ทุกอำเภอ 
โดยมีพื้นท่ีดำเนินการ 18 อำเภอ 124 ตำบล 143 อปท.
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แนวคิดการขับเคลื่อน แบงการดำเนินงานเปน 3 ระยะ ไดแก

ระยะท่ี 1

• คนหาแกนนำระดับจังหวัดและเสริมสรางศักยภาพแกนนำ เพ่ือวางแผนขับเคล่ือน

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

• คนหาแกนนำระดับอำเภอ ตำบล หมูบาน เพ่ือวางแผนการขับเคล่ือนการปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนน 
• พัฒนากลุมแกนนำระดับตำบล หมูบาน และพ่ีเลี้ยงระดับอำเภอในเรื่องวิเคราะหปญหา

และวิเคราะหจดุเส่ียงของชุมชน/หมูบาน การแกไขปญหาจุดเส่ียง การจัดการความเส่ียง

จากการเกดิอบุตัเิหตทุางถนน การจดัการขอมลู จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ตำบลละ 10 คน

ระยะท่ี 2 

• ศปถ.อำเภอ และศปถ.ทองถ่ิน ดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนที่ จัดทำแผนปฏิบัติการ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีวิชาการ

• กำกับติดตาม สงเสริมการดำเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เพื่อให ศปถ.อำเภอ 

และศปถ.ทองถิ่น และศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถพัฒนาตัวเองเปนพื้นที่ตนแบบได 

ระยะท่ี 3 

• ประเมินผลเพ่ือศึกษาผลการดำเนินงาน และรวมกันถอดบทเรียนในพื้นที่ ตลอดจน
เปดเวทีวิชาการเพื่อนำเสนอผลงานและสรุปปดโครงการฯ

ศูนย�อํานวยการความปลอดภัย

ทางถนนอําเภอ
(ศปถ.อําเภอ)

ศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนจังหวัด

(ศปถ.จังหวัด)

ศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนตําบล
(ศปถ.อปท.)

- ประกาศวาระจังหวัด/ใช�ยุทธศาสตร� 5 เสาหลัก
- ประชุมคณะอนุฯ ศปถ.จังหวัด ทุกเดือน
- บูรณาการข�อมูลตาย 3 ฐาน
- สนับสนุนให�เกิดแผนปฏิบัติการ
- ติดตามวัดผล

- ประชุมคณะ ศปถ. อําเภอทุกเดือน
- วิเคราะห�สาเหตุเชิงลึก
- เชื่อมภาคี หาแนวทาง มาตรการใหม� ๆ

บทบาท ภารกิจร�วมของ อปท.

- สร�างกลุ�มแกนนําท�องถิ่น

- ตําบลต�นแบบต�อ 1 อําเภอ

- 1 ท�องถิ่น : 1 ศพด.

- สํารวจและแก�ไขจุดเสี่ยง

- ลดเจ็บตาย 10% เพิ่มการสวม

 หมวกนิรภัยในกลุ�มชุมชน

เช่ือม/ค�นหาคณะทํางานตําบล

- ศปถ.อปท. ทุกแห�ง

- คณะกรรมการหมู�บ�าน

- รพ.สต.

- ศพด. ฯลฯ

โครงสร�างกลไกขับเคลื่อนงาน
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เชียงราย

กิจกรรม ขั้นตอนและวิธีการทํางาน

ระดับจังหวัด

1. ประชุมแกนนำในการขับเคลื่อนระดับจังหวัด เพ่ือวางแผนการดำเนินงาน และการ

ติดตามประเมินผล โดยมุงเนนการทำกิจกรรมเชิงรุก และสรางแกนนำภาคีเครือขาย

แบบมีสวนรวม ตลอดจนวางระบบการขับเคลื่อนระดับจังหวัดสูระดับอำเภออยางเปน

รูปธรรม 

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการแกนนำระดับอำเภอ และคณะกรรมการศูนยอำนวยการความ

ปลอดภยัทางถนนจงัหวดั เพือ่ชีแ้จงทำความเขาใจโครงการและการดำเนนิงานในพืน้ท่ี 

โดยแบงตามพื้นที่โซนการรับผิดชอบ แบงเปน 3 โซน คือ

โซนที่ 1 ไดแก อ.เมืองเชียงราย อ.เวียงชัย อ.เทิง อ.แมสาย อ.แมจัน อ.แมฟาหลวง 

 อ.เชียงแสน

โซนที่ 2 ไดแก อ.เชียงของ อ.เวียงแกน อ.ขุนตาล อ.พญาเม็งราย อ.เวียงเชียงรุง 

 อ.ดอยหลวง

โซนที่ 3 ไดแก อ.เวียงปาเปา อ.แมสรวย อ.พาน อ.ปาแดด อ.แมลาว

3. จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการแกนนำระดับอำเภอ ระดับตำบล/หมูบาน เพื่อจัดทำ

แผนปฏิบตักิารของอำเภอ/ทองถ่ิน โดยใชทมีงานอำเภอเพ่ือสนับสนุนอำเภอในการสราง

เครือขายระดับตำบล

4. การสรางจติสำนกึในรปูแบบการพฒันากระบวนการเรยีนรูอยางมสีวนรวม ในศนูยพฒันา

เดก็เลก็ประจำตำบล เพือ่ปลกูฝงวนิยัจราจรใหกบัเดก็รวมถงึผูปกครอง โดยดำเนินงาน

กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกแหง และคัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบประจำอำเภอ
ในชวงทาย

5. แกนนำระดับจังหวัด และทีมพี่เลี้ยง สอจร.ระดับจังหวัด/ภาค ตรวจเยี่ยมใหคำปรึกษา 

และติดตามความกาวหนาในการดำเนินงานในพ้ืนที่ 18 อำเภอ อำเภอละ 2 ครั้ง 

เพื่อทำงานเชิงรุก วางระบบท่ีเปนรูปธรรม 
6. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู นำเสนอผลงานของทุกอำเภอ/ทองถิ่น 

7. ประชุมประเมินผลการดำเนินงานระดับจังหวัด มอบโลดีเดนของระดับอำเภอ และ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดีเดนระดับจังหวัด
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ระดับอําเภอ

1. สรรหาและคัดเลือกแกนนำระดับอำเภอและทองถิ่น

2. ทบทวนคำส่ังแตงตัง้คณะกรรมการศูนยปฏบิตักิารความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

3. จัดทำแผนงาน กิจกรรมการดำเนินงาน การติดตามประเมินผลการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเนนมาตรการ

ตาง ๆ ดังนี้

1) มาตรการ “บังคับใชกฎหมายจราจรอยางเขมขน” กวดขันจับกมุผูกระทำความผิด

กฎหมายจราจร 10 ขอหาหลัก (10 รสขม) เนนการไมสวมหมวกนิรภัย

2) มาตรการ “ชมุชนเขมแขง็ดานความปลอดภัยทางถนน/หมูบาน” โดยใหทกุหมูบาน/

ชุมชน ตั้งดานชุมชนเดือนละ 1 วัน ดำเนินการทุกวันจันทรของเดือน ตั้งแตเวลา 

07.00-09.00 น. เพือ่ชวยเตอืนและปรามนกัเรยีน นกัศกึษา ประชาชนทีจ่ะไปเรยีน

และทำงานใหสวมหมวกนิรภยัทุกครั้งกอนออกจากหมูบาน

3) มาตรการ “เยาวชนเชยีงรายปลอดภยั ขบัขีส่วมหมวกนริภยั 100%” ใหมกีารจดัทำ

บันทึกความรวมมือระหวางสถานศึกษาและ สภ.ในพ้ืนที่ รณรงคใหนักเรียน 

นกัศกึษา สวมหมวกนิรภยั 100% รวมท้ังสงรายช่ือนกัเรียน นกัศกึษาท่ีทำความผิด

กฎหมายจราจร (ไมสวมหมวกนริภัย) ใหสถานศึกษา เพื่อดำเนินการตามธรรมนูญ

โรงเรียนตอไป

 นอกจากนั้น ไดมีการจัดกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขาย ดังนี้

 - การขับเคลื่อนเครือขายเฝาระวัง ดูแลลูกหลาน เด็กนักเรียน เยาวชน

 - การอบรมใหความรูดานกฎจราจรและการจัดทำใบอนุญาตขับขีร่ถจักรยานยนต

 - ผูบรหิารระดบัสงูของจงัหวดั พบผูบริหารสถานศกึษาในเขตเทศบาลนครเชยีงราย 

 เพือ่มอบนโยบายและติดตามผลการรณรงคใหนกัเรียน นกัศกึษาสวมหมวกนิรภยั

 - นายอำเภอ พบผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารทองถิ่น เพื่อมอบนโยบายและ
 ติดตามผลการรณรงคใหนักเรียน นักศึกษา ประชาชนในพื้นที่สวมหมวกนิรภัย

4) มาตรการ “รัฐรวมใจ เพิ่มความปลอดภัยทางถนน” โดยใหมีการลงโทษทางวินัย

ขาราชการ เจาหนาที่ ผูกระทำความผิดกฎหมายจราจร เพ่ือเปนแบบอยางและ
การจดัทำคำรับรองการปฏิบัติตนในการรักษาวินัยจราจร

5) มาตรการ “เอกชนรวมใจ เตมิความปลอดภยัทางถนน” โดยสงเสริมสถานประกอบการ
ทกุแหงกำหนดมาตรการองคกรดานความปลอดภยัทางถนน ใหมกีารประชาสมัพันธ

และขอความรวมมอืใหดำเนนิการตามมาตรการองคกรดานความปลอดภยัทางถนน
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เชียงราย

6) มาตรการ “จังหวัดเชียงรายปลอดภัย เพิ่มวินัยจราจร” ซึ่งจัดต้ังดานชุมชนท่ีมี

คณุภาพ เพือ่รณรงคปองกนัและลดอบุตัเิหตุทางถนนอยางเขมขน จำนวน 5 คร้ัง/ป

4. อบรมคณะกรรมการหมูบาน หมูละ 2 คน ใหมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 

การสำรวจและจัดเก็บขอมูลการบาดเจ็บ การสวมหมวกนิรภัย การขับขี่ปลอดภัย 

การสำรวจพื้นที่จุดเสี่ยง และการแกไขจุดเสี่ยง

5. จดัประชมุคณะกรรมการศนูยปฏบิตักิารความปลอดภยัทางถนนระดบัอำเภอและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกเดือนอยางตอเนื่อง และรายงานผลตอที่ประชุม ศปถ.จังหวัด

6. สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และใหคำปรึกษาในการแกไขปญหาจุดเส่ียงและ

การปองกันอุบัติเหตุรวมกับประชาชนในพื้นที่ทุกตำบล หมูบาน อยางสม่ำเสมอและ

ตอเนื่อง

7. ติดตามความกาวหนาและพิจารณาคัดเลือกตำบลที่มีการดำเนินกิจกรรมดีเดน

ในการปองกันและลดอุบัติเหตุ เพื่อนำเสนอและแลกเปล่ียนเรียนรูในเวทีแลกเปล่ียน

ระดับจังหวัด

ระดับท้องถ่ิน/ตําบล และหมูบ่้าน

1. จัดทำและทบทวนคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

2. ประชุมคณะกรรมการหมูบาน ผูนำชุมชน เพื่อติดตามการดำเนินงานและประเมินผล

อยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง

3. จัดกิจกรรมระดมสมองใหกับประชาชนในพ้ืนที่ เพื่อวิเคราะหปญหาสาเหตุการเกิด

อุบัติเหตุจราจรและวิเคราะหจุดเสี่ยงของชุมชน/หมูบาน การแกไขปญหาจุดเสี่ยง 

การจัดการความเส่ียงจากการเกิดอบุตัเิหตทุางถนน การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการขับขี่
ใหปลอดภัยแกผูใชรถใชถนนในโรงเรียน หมูบาน ชุมชน การจัดต้ังดานชุมชนคุณภาพ
เพื่อกวดขัน ควบคุมพฤติกรรมการเมาแลวไมใหขับ เปนตน โดยเนนมาตรการตาง ๆ 

และการขับเคลื่อนธรรมนูญหมูบาน

4. ศปถ.ทองถิ่น ประเมินผลการปฏิบัติงานของแตละหมูบาน/ตำบล และรวมกันคัดเลือก

ตำบลที่ทุกหมูบานดำเนินกิจกรรมการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ไดดี สามารถเปนตัวอยางใหกับทองถิ่นอื่นได 1 ตำบล
5. จัดเวทีสรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรูตอ ศปถ.อำเภอ เปนประจำทุกเดือน
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ผลงานที่เกิดขึ้น

ระดับจังหวัด

1. เกดิแกนนำภาคเีครอืขายในระดบัจงัหวดัเพิม่ขึน้ เนือ่งจากมกีารสนบัสนนุใหเกดิแกนนำ

รุนใหมสามารถประสานภาคีเครือขาย เชื่อมโยงระบบ และบูรณาการงานปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัดรวมกัน

2. คณะทำงานการขับเคลือ่นกลไก ศปถ.จงัหวดั มคีวามเขาใจ รบัรู กลไกการขบัเคลือ่นงาน

ใหเปนไปตามทิศทางเดียวกัน และมีแผนปฏิบัติที่สอดคลองกันทั้งระดับจังหวัด อำเภอ 

ตำบล

3. เกิดการวิเคราะหขอมูล ทำใหไดขอเท็จจริงท่ีสามารถนำมากำหนดมาตรการ แนวทาง

ในการดำเนินงานขับเคลื่อนเรื่องการสวมหมวกนิรภัยในพ้ืนที่จังหวัด อำเภอ

4. เกิดความรวมมือกับผูประกอบการ องคกรภาคีเครือขาย โดยบูรณาการการทำงาน 

สหสาขาวิชาที่พรอมทำงาน ขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหาไปพรอมกัน

5. เกิดความเขมแข็งของผูประกอบการโดยเนนการสรางมาตรฐานรถรับสงนักเรียน

6. เกิดการติดตามประเมินผลท่ีเสริมพลังแกนนำระดับอำเภอและตำบลเพ่ือเช่ือมโยงภาคี

เครือขายเขาดวยกันทั้ง 18 อำเภอ

7. มีแนวทางจัดการระบบรถรับสงนักเรียนปลอดภัย เพื่อลดการใชรถจักรยานยนตของ

นักเรียนทุกอำเภอ

ระดับอําเภอ

1. ทีมงานระดับอำเภอ 18 อำเภอ มีศักยภาพการทำงานท่ีเชื่อมโยงกัน และใชเครื่องมือ 

การวัดผล ประเมินผล ที่มีรูปแบบท่ีชัดเจนขึ้น ทำใหเกิดความเขาใจในกลไก
การขับเคลื่อนงานไปในทิศทางเดียวกัน

2. เกิดแกนนำในระดับอำเภอในการประสานงาน เชื่อมงานระหวางพี่เลี้ยงระดับจังหวัด 

แกนนำในพืน้ทีต่ำบล/ทองที ่สามารถสงตอขอมลูระหวางหนวยงานแกนนำ ภาคเีครอืขาย

เพื่อการนำไปสูการวางแผนและแกไขปญหาไดตรงตามเปาหมาย

3. มีการพัฒนาศักยภาพแกนนำรุนสูรุน ในการสนับสนุนใหกลไก ศปถ.อำเภอ สามารถ

ขับเคล่ือนไดอยางตอเน่ือง มีการส่ือสารกันทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ทำให 

ศปถ.อำเภอ มชีวีติ (จำนวน 18 อำเภอ ๆ ละ 10 คน รวม 180 คน และคณะทำงาน
จงัหวดั/แกนนำ 30 คน รวมทั้งสิ้น 210 คน)

4. มีแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับระดับตำบล/อำเภอ
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เชียงราย

ระดับตําบล/อปท.

1. เกดิการรบัรูของผูบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหเขามาเปนทมีขับเคลือ่นงาน

ปองกันแกไขอุบัติเหตุทางถนนระดับตำบล ทองที่

2. มีการพัฒนาศักยภาพแกนนำระดับตำบล/หมูบาน ในเรื่องการจัดการระบบขอมูล 

การจัดการความรู การพัฒนาโจทยของพื้นที่ จนสามารถสรางเครื่องมือและชุดความรู

นำไปสูการแกไขปจจัยเสี่ยงหลักตามบริบทของพื้นที่ได

3. เกิดแผนการปฏิบัติงาน ตามรูปแบบการพัฒนาในระดับตำบล/ทองถิ่น เพื่อสรางชุมชน

ขับขี่ปลอดภัย ในพื้นที่ 18 อำเภอ 142 อปท.

4. มศีนูยประสานงานความปลอดภยัทางถนนในพืน้ที ่และมศีนูยเรยีนรูตำบลขบัขีป่ลอดภยั

ผลงานที่เกิดขึ้นใน 18 อําเภอ 142 อปท. คือ

1. เกิดการแตงตั้ง ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. โดยกำหนดใหมีการประชุมประจำเดือน 

ใหมีการนำแผนปฏิบัติการมาติดตามผลและคืนขอมูล เพื่อกำหนดแนวทางการปองกัน

อุบัติเหตุจราจร

2. มกีารประกาศเปนวาระอำเภอ ใหมกีารสวมหมวกนิรภยั 100% เปนทีว่าการอำเภอเปน

เขตกวดขันวินัยจราจร

3. มกีารจดัทำบนัทกึขอตกลง MOU ระหวางผูบรหิาร หนวยงานระดับอำเภอ และทองถ่ิน 

เพื่อขับเคลื่อนกลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน และนำเสนอผลงานตนแบบ

4. เกิดการสำรวจ วิเคราะห และแกไขจุดเสี่ยง จุดอันตราย เพิ่มการทำเครื่องหมายจราจร 

ปายเตือน

5. มีการรณรงค ประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชน นักเรียน เด็กเล็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ซึ่งมีการอบรมใหความรู สรางตนแบบ จิตอาสาจราจร โดยภาคีเครือขายรวม
เปนวิทยากร

6. ตั้งจุดกวดขันวินัยจราจร ใชชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน เจาหนาที่ รวมกันตั้งดาน 
ตักเตือน
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ผลที่ได�รับตามตัวชี้วัด

1. เกิดแกนนำภาคีเครือขายหนาใหมเพิ่ม (New Partnerships) โดยจัดทำขอมูลรายชื่อ/

Mapping ภาคีเครือขายเกา-ใหม (ทั้งระดับจังหวัดและอำเภอ) ในระดับจังหวัด อำเภอ 

อปท. และระดับชุมชน/หมูบาน

2. มแีนวทางในการดำเนินงานตามแผนงานโครงการฯ และแผนปฏบิตักิารปองกนัและลด

อุบัติเหตุทางถนนจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2564-2565 ที่มีความเช่ือมโยงกิจกรรม

ที่สอดคลองกัน รวมถึงมีการแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนโครงการฯ ระดับจังหวัด 

และอำเภอบูรณาการรวมกันในทิศทางเดียวกัน

3. มีการบูรณาการแผนงานรวมกันมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการฯ ศปถ.จังหวัด–อำเภอ 

และศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. มแีผนงานปฏบิตัทิีม่แีนวทางดำเนนิการ เปาหมายเดียวกนั

4. ภาคีเครือขายรวมดำเนินงานจัดการปญหาจราจรตามแผนงาน เกิดเวทีประชุม

ภาคีเครือขาย (ศปถ.จังหวัด) เพื่อรวมกันวิเคราะหปญหาและหาแนวทางแกไขปญหา

อุบัติเหตุทางถนนในการจัดการความเสี่ยงหลักโดยใชขอมูล 3 ฐาน ชุดเดียวกัน

5. เกิดคณะทำงานและภาคีเครือขายมีการปฏิบัติการรวมกัน เชน สอบสวนอุบัติเหตุ 

การแกไขจุดเสี่ยงอื่น ๆ และมีการรายงานเปรียบเทยีบการเปลี่ยนแปลงสงอำเภอ

6. เกิดการบูรณาการงานปองกันอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอและอำเภอมี 1 ตำบล

ตนแบบที่ดำเนินงานตามนโยบาย “ตำบลขับขี่ปลอดภัย”

7. มกีารพฒันาศนูยพฒันาเดก็เลก็ใหเปนตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน ศนูยพฒันา

เด็กเล็ก 80 ศูนยเด็กเล็กตนแบบ อปท. อบต.

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น

1. ผูบริหารจังหวัดและองคกรตาง ๆ สนใจและใหความสำคัญมากขึ้น

2. เกิดความรวมมือระหวางผูปฏิบัติงาน แกนนำ ทีมงานระดับอำเภอ และอปท.

3. เกิดตนแบบและชุดขอมูล เพื่อสูการขยายผลตอยอดและพัฒนาพื้นที่อื่นได
4. อปท.หลายแหง มกีารขยบัเรือ่งความปลอดภยัทางถนนในศนูยพฒันาเดก็เลก็เพิม่มากขึน้

5. เกิดทมีสอบสวนสาเหตุการเกิดอบุตัเิหตขุองอำเภอ นำไปสูแนวทางแกไขปญหาอุบตัเิหตุ

ในพื้นที่

6. แนวโนมของจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น

7. เกิดเครื่องมือ Dashboard ขอมูล 3 ฐาน
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เชียงราย

ป�จจัยเงื่อนไขสําคัญ/ข�อค�นพบ

1. ผูบรหิาร ผูนำในทกุระดบั ตระหนกัและใหความสำคญัเกีย่วกบัปญหาและความปลอดภยั

ทางถนน

2. การมีคณะทำงาน ศปถ.จงัหวัด อำเภอ ทองถ่ิน ทำใหเกดิการขับเคล่ือนงานปองกันและ

ลดอุบตัเิหตทุางถนนไดอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะในทุกชวงเทศกาล สามารถลดการเกดิ

อุบัติเหตุจราจรในพื้นที่ได 

3. การพัฒนาระบบฐานขอมลู 3 ฐาน สาธารณสุขรวมกบัตำรวจและบริษทักลาง พรอมทัง้

สะทอนขอมูลใหกับคณะทำงาน ผูบริหารทุกระดับ ผานการประชุม หัวหนาสวน

ทุกเดือน เพื่อทราบถึงสถานการณและรวมวางแผนการแกไขปญหา

4. ศปถ.จังหวัด ไดดำเนินการครอบคลุมทั้ง 4 มาตรการ ไดแก มาตรการดานการบริหาร

จัดการ มาตรการดานขอมูล มาตรการดานการปองกัน และมาตรการดานการรักษา

ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

1. การตัง้ดานชมุชนยังไมครอบคลุมทกุพืน้ที ่และการบังคบัใช พ.ร.บ.แอลกอฮอลในชมุชน

ยังเขมงวด

2. ขาดการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูล IS และ 43 แฟม ในระดับอำเภอท่ีเปนปจจุบัน 

(Real time) ฐานขอมูลที่ใชเปนตัวชี้วัดเปาหมายและขอมูลดำเนินการ 3 ฐาน 

ไมสอดคลองและไมเปนปจจุบัน จึงควรพัฒนาระบบฐานขอมูล 3 ฐาน ระดับอำเภอ

ใหเปนปจจบุนัมีความเช่ือมโยงกนัและสามารถสงออกรายงานได ใชฐานขอมูลเดยีวกนั

ในการวิเคราะหและวางแผนการดำเนินงาน

3. ขาดการสะทอนขอมลูผลกระทบตอชวีติ การบาดเจบ็ในระดบัทองถิน่ เพือ่กระตุนใหใช
มาตรการกำหนดธรรมนูญหมูบาน/ชมุชน และการบังคบัใช พ.ร.บ.แอลกอฮอลในชมุชน

เพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุจราจร
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ภาพกิจกรรม
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5

โครงการรวมพลังขับเคล่ือนกลไกจังหวัดสู�อําเภอและตําบล

เพื่อความปลอดภัยทางถนน จังหวัดยโสธร

แผนที่ : จังหวัดยโสธร
http://panteethai.comhtt // t th i
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ยโสธร

จังหวัดยโสธร ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย หางจาก

กรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ 531 กิโลเมตร (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1, 

2, 202) มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดรอยเอ็ดและ

มุกดาหาร ทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดอำนาจเจริญและอุบลราชธานี ทิศใตติดตอกับ

จงัหวดัศรสีะเกษ ทิศตะวนัตกตดิตอกบัจงัหวดัรอยเอด็ จงัหวดัยโสธรแบงการปกครองออก

เปน 9 อำเภอ ประกอบดวย อำเภอเมืองยโสธร อำเภอเลิงนกทา อำเภอไทยเจริญ อำเภอ

กุดชุม อำเภอทรายมูล อำเภอปาติ้ว อำเภอคำเขื่อนแกว อำเภอมหาชนะชัย และอำเภอ

คอวัง โดยมี 78 ตำบล และ 885 หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 รูปแบบ จำนวน 

88 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาล

ตำบล 23 แหง และองคการบริหารสวนตำบล 63 แหง

สำนักงานสถิติแหงชาติไดวิเคราะหสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจราจรของจังหวัดยโสธรพบวา 

เกิดจากการขับรถเร็ว ตัดหนากระชั้นชิด และการไมชำนาญทาง ไมมีแสงสวาง สภาพเสนทาง

ไมเหมาะสม และสัญญาณไฟจราจรชำรุด ในป พ.ศ. 2559-2563 มีอัตราการเสียชีวิต 32.58, 

26.87, 24.28, 27.84, 25.62 ตอแสนประชากรตามลำดับ โดยคากลางของประเทศไทยมีอัตรา

การเสียชีวิต 34.4 ตอแสนประชากร จากขอมูลจะเห็นไดวาจังหวัดยโสธรมีอัตราการเสียชีวิต

ตอแสนประชากรที่สูง นอกจากขอมูลสถิติ 3 ฐาน ของศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

จังหวัดยโสธร พบวาป พ.ศ. 2559-2563 มีจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเฉล่ียเดือนละ 

12 คน จากสถานการณและความรุนแรงดังกลาว การลดอัตราการเสียชีวิตและการบาดเจ็บ

จากอุบัติเหตุทางถนน จึงเปนเปาหมายหลักของศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

ระดับจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) และศูนยปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ 

(ศปถ.อำเภอ) เพื่อดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดท้ังป เนนการมีสวนรวม

ของคนในพื้นที่ เพิ่มความเขมขนในมาตรการทางชุมชนและสังคม พรอมทั้งผลักดันการจัดทำ

แผนชุมชนดานความปลอดภัยทางถนน เพือ่ปองกันและลดอุบตัเิหตุทางถนนอยางเปนระบบ ควบคู
กับการรณรงคประชาสัมพันธเชิงรุก สื่อสารกับประชาชนในพื้นที่อยางตอเนื่อง เพื่อสรางการรับรู 

สรางความตระหนกัในการใชรถใชถนน สงเสรมิการสรางวนิยัจราจร ปรบัเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรม

ใหเกิดเปนวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนที่ยั่งยืน โดยคณะทำงาน ศปถ.จังหวัด ดำเนินงาน
มาตอเน่ือง หากแตการแกไขปญหาอบุตัเิหตทุางถนนยังคงตองใชเวลา การดำเนนิงานยงัไมเกดิผล

ที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด และประชาชนยังมีพฤติกรรมการขับขี่ที่ไมปลอดภัย ดังนั้นนางแสงเสนห 
เกษกระทุม หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยโสธร และคณะทำงาน

ในโครงสราง ศปถ.จังหวัด รวมกับภาคีเครือขาย ไดรวมกันดำเนินงานโครงการ “รวมพลัง

ขับเคล่ือนกลไกจังหวัดสูอำเภอและตำบลเพื่อความปลอดภัยทางถนน จังหวัดยโสธร” ขึ้น 
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โดยมีเปาหมายลดอุบัติเหตุจราจรลงจากปที่ผานมารอยละ 25 และไดรูปแบบการดำเนินงาน 

ศปถ.จงัหวดั อำเภอ ตำบล ทีม่ปีระสทิธภิาพประสทิธผิลสงูสดุ มรีะบบการจดัการขอมลูระดบัจงัหวดั 

อำเภอ ตำบล มีการแกไขจุดเสี่ยงหรือจัดใหมีโซนถนนปลอดภัย ประชาชนมีพฤติกรรมเส่ียง

และสถิติการเกิดอุบัติเหตุ บาดเจ็บ เสียชีวิต ลดลง โดยกำหนดวัตถุประสงคโครงการไว ดังนี้

1) เพ่ือสงเสริมใหเกิดกลไก ศปถ.จังหวัด อำเภอ ที่มีการบูรณาการทำงานอยางมี

ประสิทธภิาพ และสรางการมีสวนรวมกับ ศปถ.อปท. และภาคประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนในประเดน็ความเสี่ยงหลัก 

2) เพื่อพัฒนาศักยภาพ แกนนำ ทีมอนุกรรมการ ศปถ.จังหวัด อำเภอ/อปท. ใหเกิดกลไก

การขับเคลื่อนงานในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรระดับอำเภอ และ

ตำบลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ

3) เพื่อศึกษารูปแบบการสนับสนุนพี่เลี้ยงในการดำเนินงานปองกันและแกไขปญหา

อุบัติเหตุจราจรระดับอำเภอ และตำบล

4) เพื่อปองกันอุบัติเหตุจราจร ลดการบาดเจ็บ เสียชีวิตลง 10% เมื่อเปรียบเทียบกับ

ปที่ผานมา

ทั้งนี้การดำเนินงานโครงการ ไดเนนกลุมเปาหมายและพ้ืนที่ดำเนินการ ดังนี้

กลุมเปาหมาย พื้นที่ดําเนินการ

1. คณะกรรมการ ศปถ.อำเภอ 9 แหง 

2. คณะกรรมการ ศปถ.อปท. ในทุกพื้นท่ี

และแกนนำ คณะทำงานระดับตำบล 

ที่มีการดำเนินงานฯ ทุกหมูบาน 

3. กลุมประชาชน ผูขับขี่รถจักรยานยนต 

นักเรียน เยาวชนฯ

4. อปท. ทุกแหง จำนวน 87 อปท.

จังหวัดยโสธร 9 อำเภอ แบงอำเภอเส่ียงเปน 3 ระดับ คือ 

1. อำเภอความเส่ียงสูง จำนวน 3 อำเภอ ประกอบดวย 

อำเภอเมืองยโสธร อำเภอเลิงนกทา และอำเภอปาติ้ว

2. อำเภอความเส่ียงกลาง จำนวน 3 อำเภอ ประกอบดวย 

อำเภอกุดชุม อำเภอคำเข่ือนแกว และอำเภอไทยเจริญ

3. อำเภอความเส่ียงต่ำ จำนวน 3 อำเภอ ประกอบดวย 

อำเภอทรายมูล อำเภอมหาชนะชัย และอำเภอคอวัง

โครงสรา้งกลไกขับเคล่ือนและการบรหิารโครงการ

1. ระดับจังหวัด รับผิดชอบโดย หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จงัหวดัยโสธร ภายใตการกำกับของผูวาราชการจังหวดัยโสธร โดยมคีณะทำงานโครงการ

ในการเตรยีมขอมลู และประสานเชือ่มหนวยงานทีเ่กีย่วของ ภาคเีครอืขาย คณะทำงาน 

ศปถ.จังหวัด
2. ระดับอำเภอ รับผิดชอบโดย นายอำเภอ ซึ่งเปนผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ โดยมีทีมเลขาที่ไดรับการแตงตั้งเตรียมขอมูล

และประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีพี่เลี้ยงประจำพ้ืนที่เปนที่ปรึกษา

ดานวิชาการ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานในระดับตำบล และรายงานระดับจังหวัด
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ยโสธร

กิจกรรมและขั้นตอนการดําเนินงาน

ระดับจังหวัด

1. จัดประชุมช้ีแจงเพ่ือทำความเขาใจการดำเนินงานโครงการฯ ระดับจังหวัดและอำเภอ 

9 แหง และจัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะทำงานโครงการฯ มีผูเขารวม 27 คน

2. จัดเวทีทบทวนขอตกลงและจัดพิธีลงนามบันทึกความรวมมือ (MOU) วาดวย
การขับเคล่ือนกลไกจัดการความปลอดภัยทางถนนจากจังหวัดสูอำเภอและตำบล 

พ.ศ. 2564-2565 ตามนโยบายตำบลขับขี่ปลอดภัย เพื่อกำหนดวาระและจัดทำแผน

ปฏิบัติการ โดยมีนายชลธี ยังตรง ผูวาราชการจังหวัดยโสธร และนายอำเภอ 9 อำเภอ 

ภาคีเครือขาย 15 หนวยงาน 87 คน

3. จัดอบรมพัฒนาศักยภาพคณะทำงาน ทีมเลขา ศปถ.อำเภอ เรื่อง การวิเคราะหขอมูล
และการจัดการขอมูลเฝาระวัง และจัดทำแนวโนมสถานการณการบาดเจ็บ เสียชีวิต

ตามหลักระบาดวิทยามีผูเขารวม จำนวน 54 คน 

โครงสร�างกลไกขับเคลื่อนงาน

3. ระดับตำบล รับผิดชอบโดย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผูอำนวยการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับตำบล โดยมีทีมเลขาที่ไดรับการแตงตั้ง

ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูนำชุมชน

71



4. จัดเวทีวิชาการพัฒนาองคความรู การสืบวิเคราะหสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ ระดับ 

Advance (ปจจัยมนุษย Swiss cheese Model) เครื่องมือวิเคราะห/ประเมินจุดเสี่ยง 

ผูเขารวม จำนวน 100 คน

5. ประชุมคณะทำงานโครงการฯ การติดตามความกาวหนาและหนุนเสริมพลังฯ จำนวน 

6 ครั้ง และแบงกลุมติดตามรายโซนอำเภอ ออกเปน 3 โซน โดยมีรองผูวาราชการ
จังหวัดยโสธรปลัดจังหวัดยโสธร และรองผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด เปนหัวหนา

คณะตรวจติดตาม

6. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการดำเนินงานโครงการฯ เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู เพื่อถายทอดประสบการณการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนนในแตละ

พื้นที่ และนำเสนอผลงานพ้ืนที่เดนในการจัดการความปลอดภัยทางถนน มีผูเขารวม

จาก ศปถ.จังหวัด อำเภอ อปท.ทุกแหง จำนวน 170 คน 

ระดับอําเภอ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ตําบล

การดำเนินการในระดับอำเภอไดจดัทำ Ranking ระดบัความเส่ียง โดยใชขอมลูการเสียชวีติ

เฉลี่ย 3 ปยอนหลัง ในการกำหนดระดับความเสี่ยงเปน 3 ระดับ ดังนี้

1. อำเภอความเสีย่งสงู จำนวน 3 อำเภอ ประกอบดวย อำเภอเมอืงยโสธร อำเภอเลงินกทา 

และอำเภอปาติ้ว

2. อำเภอความเสีย่งกลาง จำนวน 3 อำเภอ ประกอบดวย อำเภอกดุชมุ อำเภอคำเขือ่นแกว 

และอำเภอไทยเจริญ

3. อำเภอความเสีย่งตำ่ จำนวน 3 อำเภอ ประกอบดวย อำเภอทรายมลู อำเภอมหาชนะชยั 

และอำเภอคอวัง

โดยมีกิจกรรม ขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี้

1. ทบทวนคำส่ังศนูยปฏบิตักิารปองกันและลดอุบตัเิหตุทางถนนระดับอำเภอ (ศปถ.อำเภอ) 

แตงตั้งคณะกรรมการ และจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อปท. ทุกแหง 

2. ประชุมศูนยปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอทุกเดือน โดยใช

ขอมูลผูเสียชีวิต 3 ฐาน (ป พ.ศ. 2565) แยกรายตำบล 
3. มีการสืบวิเคราะหการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ 

4. สำรวจและแกไขจุดเส่ียงทางถนนในพ้ืนที่ ไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ผูมสีวนเกีย่วของในพืน้ที ่ดำเนนิการสำรวจจุดเส่ียง จดุอนัตรายทีเ่กดิอบุตัเิหตบุอยครัง้ 

เพื่อนำมาประชุมวิเคราะหหาแนวทางดำเนินการแกไข
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ยโสธร

5. ขบัเคลือ่นแผนงานตำบลขับข่ีปลอดภยั กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตำบล 

ดำเนินการตามแผนงานมาตรการ คือ

- จัดตั้งดานชุมชน ดานหวงใยรัก ในทุกตำบล มีการจัดต้ังทุกสัปดาห ๆ ละ 1 วัน

- การจัดทำธรรมนูญหมูบานเพื่อความปลอดภัยทางถนน ครบทุกหมูบาน

- การรณรงคประชาสัมพันธในพื้นที่ ขับขี่ปลอดภัยสวมหมวกนิรภัยทุกครั้ง

6. สงเสริมศนูยพฒันาเด็กเลก็ในพ้ืนที ่ ใหมกีารดำเนินสรางวนิยัเชงิบวกดานความปลอดภัย

ทางถนน

ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. เกิดคณะทำงานโครงการ และคณะกรรมการ ศปถ.จังหวัด อำเภอ ทองถิ่นครบทุกแหง 

ซึ่งรวมมือกันดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ และเกิดการต่ืนตัวเน่ืองจากนำสถิติอัตรา

การเสียชวีติตอแสนประชากรมาเฉล่ียเปนรายอำเภอ รายตำบล เปนเปาหมายในภารกิจ

งานปองกันอุบัติเหตุทางถนน

2. เกิดการบูรณาการความปลอดภัยทางถนน เปนเปาหมายจังหวัดภายใตชื่อ “สะออน 

50 ป ศรียโสธร สูเมืองความปลอดภัย”

3. เกิดการขับเคลื่อนตำบลขับข่ีปลอดภัยทุกแหง 

4. ทุกตำบลมีการตั้งดานชุมชนเพื่อปองปรามพฤติกรรมเสี่ยง อาทิ เมาแลวขับ 

สวมหมวกนิรภัย จักรยานยนตไมปลอดภัย ในทุกสัปดาห คิดเปน 100 เปอรเซ็นต

5. อัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรลดลง และอัตราการสวมหมวกนิรภัย

เพิ่มขึ้น ดังนี้

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด ป 2563 ป 2564
ป 2565

(ม.ค.-ก.ย.)

1. จํานวนบาดเจ็บจากรถจักรยานยนต (ราย) 5,046 ราย 4,001 ราย 3,751 ราย

2. อัตราการบาดเจ็บที่ศีรษะ (ลดลง/เพิ่มขึ้น) 10.73% 14.62% 17.78%

3. จํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 
(ราย/ตอแสนประชากร)

138 ราย/
25.82%

146 ราย/
27.32%

103 ราย/
19.27%

4. จํานวน/อัตราการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต 
(ราย/ตอแสนประชากร)

85 ราย/
15.90%

81 ราย/
15.15%

59 ราย/
11.04%

5. อัตราการสวมหมวกนิรภัย (รอยละ) 
(จํานวนผูสวมหมวก 96 คน จากสุมตัวอยาง 199 คน)

(ป 61 = 20%) (ป 62 = 21%) 48%

6. สํารวจและแกไขจุดเสี่ยงหลัก 6 จุด 4 จุด 2 จุด
**ข�อมูล 3 ฐานจังหวัดยโสธร
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ผลลัพธ�ที่เกิดขึ้นตามตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด ผลที่เกิดขึ้น

1. เกิดคณะทํางานจังหวัดพรอมคําส่ังแตงต้ัง 
 เพ่ือรวมพัฒนากลไกการจัดการความ

ปลอดภัยทางถนน ไมนอยกวา 20 คน

1. คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานโครงการฯ และคณะกรรมการ 
ศปถ.จังหวัด ที่มีทีมขับเคล่ือนกลไกจังหวัด 27 คน 

2. เกิดทีมขับเคล่ือนกลไก ศปถ.อําเภอ ทั้ง 9 แหง 
และศปถ.ทองถิ่น ทั้ง 87 แหง

2. มีแผนงานในระดับจังหวัด เกิด Roadmap 
 ที่มีเปาหมายชัดเจน และมีขอสั่งการ

แผนปฏิบัติการในระดับอําเภอที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด
และสภาพปญหาในพื้นท่ี

1. เกิดแผนงานบูรณาการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด 
ภายใตชื่อโครงการ “สะออน 50 ป ศรียโสธร สูเมือง
ความปลอดภัยทางถนน” ซึ่งประกอบดวย 5 มาตรการหลัก 
ที่เปน Roadmap ขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนน
ในภาพรวมของจังหวัดพรอมกันทุกอําเภอ ตําบล คือ

 1) ให ศปถ.อําเภอ นําขอมูลผูเสียชีวิต 3 ฐาน (2565) 
 มาแยกรายตําบล 

 2) ทมี ศปถ.อปท. ขบัเคลือ่นตาํบลขบัขีป่ลอดภยั เพือ่ผลกัดนั
 ใหเกิดตําบลตนแบบขับขี่ปลอดภัย โดยกําหนดมาตรการ 
 ดังนี้

  (1) การสํารวจจุดเส่ียงในพื้นที่ และการแกไขปญหา
  (2) การจัดตั้งดานชุมชนของหมูบาน ชุมชนในพ้ืนที่
  (3) การจัดทําธรรมนูญหมูบาน
  (4) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ ที่มีการดําเนินสรางวินัย

  เชิงบวกดานความปลอดภัยทางถนน
  (5) การสืบวิเคราะหอุบัติเหตุใหญหรือที่นาสนใจท่ีเกิด

  ในพื้นที่
 3) ทุกอําเภอนํานโยบายการสวมหมวกนิรภัย 100% 

 ไปขับเคล่ือนในพื้นที่

3. มีการประชุมอยางนอย 2 เดือน/ครั้ง 
เกิด Roadmap พัฒนาขอมูลนําเสนอ
ขอมูล 3 ฐาน ในการประชุมเพื่อนําไปสู
แนวทางการแกไขทุกครั้ง

ศปถ.จังหวัด กาํหนดใหมีการประชุมเปนประจําในทุกเดือน 
มีวาระการประชุมในการกํากับ ติดตามงานของ ศปถ.อําเภอ 
มีประเด็นขับเคล่ือนที่ชัดเจน

4. เกิดการบูรณาการการปฏิบัติการรวมกัน
ในระดับจังหวัด อําเภอ ทั้งแผนงานและ
บทบาท มีการรวมลงทุนในการจัดการ
ปญหา

1. แผนงานบูรณาการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด และ
งบประมาณของหนวยงานในระดับจังหวัด อําเภอ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การจัดทําปายรณรงค 
การจัดการแกไขจุดเส่ียงทางถนน การสงเสริมศูนยพัฒนา
เด็กเล็กของ อปท. ตั้งดานชุมชนของ อปท. เปนตน 

2. คณะกรรมการรวมกับ พชอ. ทุกอําเภอ กําหนดประเด็น
ความปลอดภัยทางถนนเปนแผนงานดําเนินการในป 2566
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ตัวชี้วัด ผลที่เกิดขึ้น

5. มีการสนับสนุนการดําเนินงาน ทุกอําเภอ 
ทุกตําบลอยางเขมขน โดยสรางรูปธรรม
ความสําเร็จอยางนอย 1 ตําบล/อําเภอ

ศปถ.อําเภอ มีการขับเคล่ือนตําบลขับขี่ปลอดภัยในทุกตําบล
และไดกําหนดตําบลตนแบบท่ีมีผลงานเปนรูปธรรม เกิดอําเภอละ 
1 ตําบล จํานวน 9 อปท./ตําบล

6. มีภาคีเครือขายเขามารวมดําเนนิการ 
และเช่ือมประสานการทํางานกับ
องคกรภาคีอื่น ๆ เชน ขนสง ตํารวจ 
กรมควบคุมโรค, สคร.เขต, 
ภาคเอกชน/ธุรกิจ ฯลฯ

ตามแผนงานบูรณาการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด 
ไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวนทั้งภาคราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน 
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการความปลอดภัยทางถนน
ในมาตรการที่เกี่ยวของ

7. มีการประเมินกอน–หลังดําเนินการ
ในภาพของจังหวัด (ขอมูลรายอําเภอ)

 - แนวคดิปจจัยกําหนดสุขภาพ
 - เปรียบเทียบขอมูลการบาดเจ็บ 
  เสียชีวิต และประเด็นความเสี่ยงหลัก

 ทุก 3 เดือน

1. มีการจัดทําขอมูลผูเสียชีวิต 3 ฐาน ป พ.ศ. 2564-2565 
แยกรายอําเภอและตําบลในทุกเดือน คิดเปน 100 เปอรเซ็นต

2. ศปถ.อปท. มีการสํารวจจุดเส่ียงในพื้นที่ กําหนดแนวทางการ
แกไข และดําเนินการแกไข ปรับปรุงจุดเส่ียงทางถนน คดิเปน
รอยละ 70 

3. ทุกตําบลมีการตั้งดานชุมชนเพ่ือปองปรามพฤติกรรมเส่ียง 
อาทิ เมาแลวขับ สวมหมวกนิรภัย จักรยานยนตไมปลอดภัย 
ในทุกสัปดาห คิดเปน 100 เปอรเซ็นต

ป�จจัยเงื่อนไขสําคัญ/ข�อค�นพบ

1. ผูบรหิาร ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัดนำนโยบายระดับประเทศ มาขับเคล่ือน

งานความปลอดภัยทางถนนจนเปนวาระจังหวัดยโสธร มีการกำหนดมาตรการเดียวกัน

ที่ทุกอำเภอตองดำเนินงาน

2. การลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) วาดวยความรวมมือในการดำเนินโครงการ
พัฒนากลไกจัดการความปลอดภัยทางถนน จากจังหวัดสูอำเภอและตำบลครบทุกแหง

3. ผูบริหารทุกระดับทั้ง ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. ใหความสำคัญ 

รวมขับเคลื่อนจนเกิดกลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน โดยถือเปนภารกิจรวม 

เพื่อมุงเปาลดอัตราการเสียชีวิตลงใหไดดวยฐานขอมูลท่ีเปนจริง และมีการติดตาม

ผลการดำเนินงานอยางตอเน่ือง ผานทางการประชุม ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอ และ

ศปถ.อปท. เปนประจำทุกเดือน และลงพื้นที่เยี่ยมติดตามรายโซน
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ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

1. สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ทำใหเร่ิม

กจิกรรมลาชาไมเปนตามแผนปฏบิตัทิีก่ำหนดในโครงการ จงึจำเปนตองขยายระยะเวลา

ดำเนินโครงการ เพื่อใหกิจกรรมในโครงการแลวเสร็จตามเปาหมาย 

2. การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน เปนภารกิจงานท่ีตองดำเนินการอยางตอเนื่อง 

สม่ำเสมอ และเนนภาคีเครือขายทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม หากดำเนินงานภายใต

ชวงระยะเวลาโครงการฯ ภารกิจงานจะไมบรรลุผลสำเร็จได

แนวทางการขยายผลต�อยอด

1. การรณรงคประชาสัมพันธใหความรูเพื่อการปรับพฤติกรรม เชน การสวมหมวกนิรภัย 

100 เปอรเซ็นต

2. กระตุน ติดตาม สนับสนุนใหคณะทำงาน ศปถ.อำเภอ ศปถ.ทองถิ่น ดำเนินการอยาง

ตอเนื่องจนบรรลุเปาหมาย ลดอัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิตของประชาชนในพื้นที่ลงได

3. สนับสนุนให ศปถ.อำเภอ มีการบูรณาการรวมกับคณะกรรมการอื่น ๆ ที่มีอยูแลว
ในทุกระดับ เชน คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอำเภอ (พชอ.)

4. สงเสรมิใหมกีารดำเนนิงานทีห่ลากหลายรปูแบบ ทัง้มติทิางสงัคม การบงัคบัใชกฎหมาย 

มาตรการองคกร มาตรการสังคมเพื่อความปลอดภัยทางถนน 

5. การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการขับเคล่ือนงาน เพื่อใหมีความคลองตัวสูง

และมีประสิทธิภาพ สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็ว ทั้งผูปฏิบตัิและผูบริหาร 

6. สรางแรงจูงใจ มอบรางวัลเปนขวัญกำลังใจแกบุคลากร และหนวยงานภาคีเครือขาย
ที่เกี่ยวของทุกระดับ ที่สามารถบูรณาการความรวมมือ ทั้งดานแผนงาน งบประมาณ

และบุคลากร เจาหนาที่ที่มีประสบการณ ความเชี่ยวชาญ จนสามารถลดการบาดเจ็บ 

เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนได
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ด�านชุมชนสวมหมวกนิรภัย 100%

การจัดทําธรรมนูญหมู�บ�าน เพื่อความปลอดภัยทางถนน

ลงพื้นที่ประเมินจุดเสี่ยง และดําเนินการแก�ไขจุดเสี่ยง

ภาพกิจกรรม

ศปถ.อําเภอกุดชุม ลงพื้นที่สอบสวนเหตุ 
กรณีเกิดอุบัติเหตุใหญ�หรือผู�เสียชีวิต
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6

โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดระยอง

สู�อําเภอและตําบล พ.ศ. 2564-2565

แผนที่ : จังหวัดระยอง
http://panteethai.comhtt // t th i

ถอดบ
ท
เรียน

 9 จังห
วัด โค

รงก
ารพ

ัฒ
น
าก
ลไก

ก
ารจัดก

ารค
วาม

ป
ลอดภัยท

างถน
น
ใน
ระดับ

จังห
วัดสู�อําเภอและต

ําบ
ล

78



ระยอง

จงัหวดัระยอง ตัง้อยูในเขตภาคตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 200 กโิลเมตร 

จัดอยูในกลุมภาคตะวันออก แบงการปกครองออกเปน 8 อำเภอ 54 ตำบล 439 หมูบาน 

181 ชุมชน ปจจุบันมีประชากร จำนวน 747,267 คน และคาดการณวามีประชากรแฝง 

304,204 คน (ขอมูลจากสำนักงานสถิติจังหวัดระยอง วันที่ 10 มีนาคม 2565)

ระยองเปนจงัหวดัหนึง่ทีม่สีถติกิารเกดิอบุตัเิหตทุางถนนสงู เนือ่งจากเปนจดุกึง่กลาง

ระหวางกรุงเทพมหานครกับจังหวัดทางภาคตะวันออก มีถนนทางหลวงหมายเลข 3 

(สขุมุวทิ) ตดัผานระยะทาง 101 กโิลเมตร จงัหวัดระยองจึงเปนจงัหวัดหน่ึงท่ีมสีถติกิารเกิด

อบุตัเิหตุทางถนนสูงและมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงมากข้ึน และยังเปนท่ีตัง้ของสถานประกอบการ

ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญหลายแหง พาหนะที่ใชเดินทางมาทำงานโดยมากเปน

รถจักรยานยนต สงผลใหเกิดอุบัติเหตุจราจรเกิดข้ึนรอยละ 80 มาจากรถจักรยานยนต

สถติ ิ4 ป ยอนหลงั จำนวนผูเสยีชวีติดวยอบุตัเิหตุทางถนน จงัหวดัระยอง จากการบรูณาการ

ขอมูล 3 ฐาน ปงบประมาณ 2565 ดังนี้

อําเภอ

เปรยีบเทยีบปีงบประมาณ เปรยีบเทยีบ
รายเดือนปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 ปีงบประมาณ 2565

อัตรา:แสน
ประชากร

จํานวน 
(คน)

อัตรา:แสน
ประชากร

จํานวน
(คน)

อัตรา:แสน
ประชากร

จํานวน
(คน)

อัตรา:แสน
ประชากร

จํานวน 
(คน)

ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

ปี 
2564

ปี 
2565

เพิ่ม-ลด

เมือง 51.6 145 53.29 151 46.15 132 41.02 118 99 19 6 19 +13

แกลง 43.53 57 44397 59 59.43 78 46.00 60 45 15 6 16 +10

บา้นค่าย 93.59 63 80.65 55 46.20 32 42.85 30 23 7 0 2 +2

ปลวกแดง 176.66 119 132.87 94 155.86 116 150.53 116 97 19 12 10 -2

บา้นฉาง 48.3 36 38.37 29 36.46 28 54.40 42 29 13 3 6 +3

วังจันทร์ 61.34 16 45.99 12 91.96 24 49.87 13 11 2 1 1 0

เขาชะเมา 21.01 5 12.64 3 25.15 6 46.49 11 10 1 1 2 +1

นิคม
พัฒนา

130.65 64 89.08 45 109.95 58 87.02 48 38 10 5 5 0

ข้อมูล
ไม่ครบ

26 13 6

รวม 73.72 531 63.20 461 64.83 480 58.61 438 352 86 34 61 +27

ดงันัน้จงัหวัดระยองจึงใหความสำคัญกบัการปองกันและลดอุบตัเิหตุทางถนน ไดดำเนินการ

มาอยางตอเน่ือง และขับเคล่ือนใหประชาชนมีสวนรวม ทุกภาคสวนนำไปสูการปฏิบัติใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน และบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมาย โดยไดนำกรอบปจจัยเส่ียงตามมาตรการ 

คน รถ ถนน สิ่งแวดลอม และการบริการหลังเกิดเหตุ เปนแนวทางดำเนินงานในการลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในพื้นที่จังหวัดระยอง
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สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง ศูนยอำนวยการความปลอดภัย

ทางถนนจงัหวดัระยอง และภาคเีครอืขายดานการปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนจงัหวดัระยอง 

จึงรวมกันจัดทำ “โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดระยอง 

สูอำเภอและตำบล พ.ศ. 2564-2565” โดยมีวัตถุประสงคการดำเนินงานท้ังหมด 5 ขอ ดังนี้

1. เพือ่เสรมิพลงัและพฒันาการเชือ่มภาคเีครอืขายในการปองกนัอบุตัเิหตทุางถนนในระดบั

จังหวัด อำเภอ ตำบล ใหตอบสนองตอนโยบายและการแกปญหาหลัก เพื่อมุงสูจังหวัด

ถนนปลอดภัย 4 ดาน ไดแก คน รถ ถนน และสภาพแวดลอม มุงเนนดานการลดเจ็บ

ตายของกลุมใชรถจักรยานยนต รณรงคการสวมหมวกนิรภัย 100%

2. เพื่อใหเกิดแกนนำภาคีเครือขายการขับเคลื่อนกลไกการปองกัน และลดอุบัติเหตุ

ทางถนนระดับจังหวัด อำเภอ และตำบลอยางตอเนื่อง 

3. เพื่อใหการขับเคลื่อนงานดานความปลอดภัยทางถนน ของศูนยอำนวยการความ

ปลอดภัยทางถนนอำเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความตอเน่ืองและย่ังยืน 

โดยเฉพาะนโยบาย 1 อำเภอ 1 ตำบล ขับขี่ปลอดภัย และนโยบายดานความปลอดภัย

ทางถนนอื่น ๆ 

4. เพื่อพัฒนาระบบขอมูลอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล ใหถูกตอง 

เที่ยงตรง

5. สามารถลดจำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต จากอุบัติเหตุทางถนนในพื้นท่ี

จังหวัดระยอง

การดำเนินงานในพ้ืนที่จังหวัดระยอง แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 : อำเภอ

ในเขตอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว อำเภอเมืองระยอง อำเภอปลวกแดง อำเภอบานคาย 

อำเภอบานฉาง และอำเภอนิคมพัฒนา และกลุมท่ี 2 : อำเภอในเขตเกษตรกรรมและการทองเท่ียว 
อำเภอแกลง อำเภอวังจันทร และอำเภอเขาชะเมา ซึ่งมุงกลุมเปาหมาย ออกเปน 3 ระดับ ดังนี้

1. ระดับจังหวัด สหสาขาวิชาชีพในพื้นที่จังหวัดระยอง ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด

ระยอง หัวหนาสวนราชการ และทีมงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2. ระดับอำเภอ สหสาขาวิชาชีพในพ้ืนทีร่ะดับอำเภอ ประกอบดวย นายอำเภอ ขนสงสาขา 

โรงพยาบาลอำเภอ สาธารณสุขอำเภอ ทองถ่ินอำเภอ สถานีตำรวจภูธรอำเภอ 

ปลัดอำเภอ หนวยงานสถานศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมเยาวชน กลุมสตรี ฯลฯ
3. ระดับตำบล ประกอบดวย ผูบริหารและคณะทำงานจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กำนัน ผูใหญบาน แกนนำตำบล-ชุมชน ผูบริหารหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่ระดับ
ตำบล
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ระยอง

พื้นที่ดำเนินการจังหวัดระยอง มี 4 อำเภอ 24 ตำบล 24 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวย

1) อำเภอเมืองระยอง   2) อำเภอแกลง

3) อำเภอปลวกแดง  4) อำเภอเขาชะเมา

โครงสรางการขับเคลื่อนงาน ศปถ.จังหวัด เปนกลไกในการดูแลภาพรวม นิเทศติดตาม

การดำเนินงานของ ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. ดังแผนผังตอไปนี้

โครงสร�างกลไกขับเคลื่อน

ขั้นตอนการดําเนินงาน

• ตัวแทนคณะกรรมการ ศปถ.จังหวัด 
 14 คน
• การนิเทศติดตามงาน

• แกนนําอําเภอ จํานวน 10 คน
• จัดทําแผน/โครงการฯ

• แกนนําตําบล จํานวน 20 คน
• แกนนําหมู�บ�าน 10 คน

ศปถ.จังหวัด

ศปถ.อําเภอ

ศปถ.อปท.

ภาคีเครือข�าย 5 เสาหลัก ขับเคลื่อน
ความปลอดภัยทางถนน
1) การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน
2) ถนนและการสัญจรอย�างปลอดภัย
3) ยานพาหนะปลอดภัย 
4) ผู�ใช�รถใช�ถนนปลอดภัย
5) การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ

• การแก�ไขป�ญหาจุดเสี่ยง
• การสวมหมวกนิรภัย 100%
• ลดอุบัติเหตุบริเวณทางข�าม
• ป�องกันลดอบัุตเิหตชุ�วงเทศกาล

สนับสนุนงบประมาณให�แก� ศปถ.อําเภอ ๆ ละ 6,000 
รวม 4 อําเภอ อปท. 24 แห�ง รวม 28 แห�ง

• จัดทําแผนงานโครงการ
• แผนปฏิบัติการ

• จัดประชุมนิเทศฯ แกนนําระดับอําเภอ 
และองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
8 อําเภอ

• การนิเทศติดตามงาน 8 อําเภอ
• การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู� นําเสนอผลงาน

ศปถ.จังหวัด

ศปถ.อําเภอ

ศปถ.อปท.

• ประชุมคณะกรรมการ ศปถ.อําเภอ 
ศปถ.อปท. ทุกเดือน 

• การสร�างภาคีเครือข�าย ครอบครัว ชุมชน 
สังคม สถานศึกษา

• การสํารวจค�นหา/วิเคราะห�จุดเสี่ยงอันตราย 
• การจัดการและแก�ไขจุดเสี่ยง 

• การฝ�กอบรมให�ความรู�แก�ผู�นําชุมชน 
ประชาชน นักเรียน และเด็กเล็ก

• การพัฒนาศักยภาพ
ประธานคณะกรรมการหมู�บ�าน

ต�นนํ้า กลางนํ้าา-ปลายน้ําา
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ในการดำเนินงานจังหวัดระยอง กำหนดกิจกรรมไว 3 ระดับ (จังหวัด อำเภอ และทองถิ่น) 

เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนเช่ือมโยงกัน ดังนี้

ศปถ.จังหวัด

1. จัดประชุมชี้แจงทำความเขาใจโครงการฯ แกนนำระดับอำเภอ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

2. จัดประชุมนิเทศติดตามผลการดำเนินงาน ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท.

3. จัดประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. 

เพื่อนำเสนอผลงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ วิธีการจัดการปญหาอุบัติเหตุจราจร

4. สนับสนุนงบประมาณการดำเนินกิจกรรม ใหแก ศปถ.อำเภอ ๆ ละ 6,000 บาท 

รวม 4 อำเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 24 แหง รวม 28 แหง

ศปถ.อําเภอ 

จัดทำแผนงาน/โครงการและมาตรการการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ 

 เพื่อควบคุมปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนนทุกมิติ ทั้งจากคน รถ ถนน และ

 สิ่งแวดลอม

ศปถ.อําเภอ รว่มกับ ศปถ.อปท.

การดำเนินกิจกรรมตามแผนงานโครงการ ดังนี้

1. ประชุมคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ และตำบล

ทุกเดือน

2. การคนหา-สำรวจ-วิเคราะหจุดเสี่ยง โดยรวมกันสรางแผนท่ีจุดเสี่ยงจากแผนท่ีชุมชน 

และคนหา วิเคราะหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบอยครั้ง วิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของ แนวทาง

แกปญหา จัดทำแผนปฏิบัติการแกไขปญหา ซึ่งจะระบุแนวทางแกไข วิธีดำเนินการ 

รวมทั้งผูรับผิดชอบดำเนินการ

3. การแกไขจุดเสี่ยงโดยสรางการมีสวนรวมกับประชาชน เชน การติดสัญญาณไฟจราจร 
การติดปาย และทาสีตีเสนสัญญาณจราจร 

4. การฝกอบรม ใหความรูผูนำชุมชน ประชาชน นักเรียน และเด็กเล็ก

5. การสรางภาคีเครอืขายและสงเสรมิชุมชนในการจัดการความเส่ียงจากอุบตัเิหตทุางถนน 

ระดับอำเภอและตำบล เนนการสรางจิตสำนึกและปลูกฝงใหตระหนักถึงโทษภัย

จากอุบัติเหตุ เริ่มตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และสถานศึกษา
6. การพัฒนาศักยภาพประธานคณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการหมูบาน 

ผูรับผิดชอบ ดานการประชาสัมพันธของหมูบานในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ใหสื่อสาร

ประชาสัมพันธดูแลปองกันอุบัติเหตุจราจร โดยทำกิจกรรมรวมกัน เชน
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ระยอง

- จัดทำแผนสติกเกอรประชาสัมพันธรณรงคการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

โดยใหกำนัน ผูใหญบาน จัดกิจกรรมเพื่อติดสติกเกอรบนตัวรถในจุดท่ีมองได

อยางชัดเจน ทำใหเกิดความตระหนักและมีจิตสำนึกในการใชรถใชถนนมากขึ้น

- การประกาศเสียงตามสายในหมูบาน 

7. จดักจิกรรมรณรงคเพือ่ลดอบุตัเิหตกุารใชรถใชถนน เชน ถนนบรเิวณทางขาม ทางมาลาย 

รณรงคการสวมหมวกนิรภัยสำหรับผูใชรถจักรยานยนต การคาดเข็มขัดนิรภัยและ

การใชที่นั่งเด็กในรถยนต และรถโรงเรียน เปนตน

ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. ผูวาราชการจงัหวัดมนีโยบายจงัหวัดถนนปลอดภยั โดยมมีาตรการแกไขความเสีย่งดวย

พลังทองถิ่น สรางตำบลขับข่ีปลอดภัยในทุกอำเภอของจังหวัดระยอง

2. ทกุพืน้ทีม่อีงคความรูการวิเคราะหปญหาโดยใชขอมลู 3 ฐาน เพือ่หาแนวทางแกไขปญหา

อุบัติเหตุทางถนน 

3. มกีารเช่ือมประสานการทำงานแบบบรูณาการรวมกบัภาคเีครอืขายในระดับอำเภอ และ

การนำแผนงานของแตละหนวยงานมากำหนดเปนวาระจังหวัด ทำใหเกดิการบูรณาการ

แผนงานรวมกัน

4. มีคณะทำงานขับเคลื่อนงานปองกันอุบัติเหตุทางถนนในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 

ตามนโยบาย “ตำบลขับข่ีปลอดภัย” จำนวน 4 อำเภอ 24 ตำบล

- แกนนำอำเภอและตำบลไดรบัความรู ในการปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนในชมุชน

และฝกปฏิบัติการพิจารณาหาจุดเสี่ยง และนำไปจัดการจุดเสี่ยงทางถนนในชุมชน
- เกิดดานชุมชนปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนกับคนในชุมชน ไดรับความรู

จนสามารถสอบสวนอุบัติเหตุทางถนนเองได

- เกิดการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการปญหาดื่มแลวขับ

- มีการประกาศเสียงตามสายในหมูบาน ไดแก การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
การปฏิบัติตามกฎหมายจราจร ประชาสัมพันธจุดเสี่ยงและรวมกันแกไข

- มีการจัดประชุมเรื่องการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชุมชน/หมูบาน
5. ทุกอำเภอมีการจัดทำแผนงานโครงการและมาตรการการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนในพื้นที่ เพื่อควบคุมปจจัยเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนนทุกมิติ ทั้งจาก

คน รถ ถนน และสิ่งแวดลอม
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6. เกิดแนวทางการขับเคลื่อนศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด

และอำเภอ ภายใตแนวทาง 5 เสาหลักแหงความปลอดภัยขององคการสหประชาชาติ

7. สถิติจำนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ เปรียบเทียบกอน-หลังทำโครงการ ดังตาราง

ปปฏิทิน
จํานวนการเสียชีวิต 

(ราย)
จํานวนการบาดเจ็บ

ที่ศีรษะ (ราย)
จํานวนการสวม
หมวกนิรภัย

พ.ศ. 2563 469 9 36.67

พ.ศ. 2564 442 84 32

พ.ศ. 2565 (ม.ค.-ก.ย.) 326 94 25.93
(ข�อมูลจาก ศูนย�อํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดระยอง พฤศจิกายน 2565)

8. มีการวิเคราะห แกไขปญหาจุดเสี่ยง จำนวน 81 จุด ในพ้ืนที่ 8 อำเภอ ดังนี้

1) อำเภอเมืองระยอง จำนวน 11 จุด 2) อำเภอแกลง จำนวน 30 จุด 

3) อำเภอบานคาย จำนวน 14 จุด 4) อำเภอปลวกแดง จำนวน 15 จุด

5) อำเภอบานฉาง จำนวน 1 จุด 6) อำเภอวังจันทร จำนวน 5 จุด

7) อำเภอเขาชะเมา จำนวน 3 จุด 8) อำเภอนิคมพัฒนา จำนวน 2 จุด 
 (ข�อมูลจาก ศปถ.จังหวัดระยอง วันท่ี 29 ธันวาคม 2564)

ทั้งนี้ คณะทำงานที่รับผิดชอบดานถนนจะดำเนินการเพื่อแกไขปญหาจุดเสี่ยงทั้ง 8 อำเภอ 

และจะมีการประเมินและตรวจสอบจุดที่เกิดอุบัติเหตุเปนประจำทุกป เพื่อหาวิธีการแกไขปญหา

จุดเสี่ยงตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางหนึ่งในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดระยอง

9. มีการรณรงคและประชาสัมพันธมาตรการความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ควบคู
ไปกับมาตรการความปลอดภัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) เชน จัดทำปาย สปอต, แผนพับประชาสัมพันธ สงเสริม

จัดทำมาตรการองคกรใหเกิดขึ้นอยางจริงจัง ในหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจทุกหนวย 

โดยมีเนื้อหาและกิจกรรม ในการรณรงค ประกอบดวย

- การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด
- การปรับปรุงบริเวณทางขามใหมีความปลอดภัย

- การจัดกิจกรรมรณรงคในสถานศึกษาเพื่อใหมีความปลอดภัย โดยเฉพาะทางขาม

บริเวณหนาโรงเรียน จำนวน 8 ครั้ง
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ระยอง

ผลที่ได�รับตามตัวชี้วัด

1. เกิดความรวมมือกับทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (มีขอตกลง MOU) ทำใหเกิดประกาศ

จงัหวดัระยอง เรือ่งมาตรการสงเสรมิใหการสวมหมวกนริภยั 100 เปอรเซ็นต เปนวาระ

ของจังหวัดระยอง พ.ศ. 2566 ประกาศ ณ วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2565

2. มขีอสัง่การการแกไขปญหาจดุเสีย่ง คำสัง่แตงต้ังศนูยปฏบิตักิารความปลอดภยัทางถนน

อำเภอ (คณะทำงาน ศปถ.อำเภอ มีแกนคณะทำงานเฉลี่ยอำเภอละ 5 คน) และ

มีแผนปฏิบัติการฯ ทุกอำเภอ ทุกตำบล

3. มีการบูรณาการความรวมมือ แกไขปญหาจุดกลับรถบริเวณถนนหมายเลข 36 หนา

บริษัทอิซูซุ บริเวณแยกศาลาสังกะสี ถนนสุขุมวิท

ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

1. ระหวางการดำเนนิงาน มกีารโยกยายคนทำงานในหนวยงาน สงผลใหมกีารเปลีย่นแปลง

ผูประสานงานโครงการระดบัอำเภอ ทำใหการประสานงานไมตอเนือ่ง ขาดการสงมอบ

ขอมูล

2. จังหวัดระยองมีประชากรแฝงมาอาศัย และมีนักทองเที่ยวจำนวนมาก

3. เกิดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงทำใหเกิด

ความลาชาในการดำเนินโครงการฯ คณะทำงานอำเภอ ตำบล ไมมีประสบการณ

ในการบริหารจัดการโครงการฯ และมีภารกิจ กิจกรรมหลายดาน ทำใหไมสามารถ

ขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนนไดอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกอำเภอ ตำบล

4. บรบิทพ้ืนทีม่โีรงงานอุตสาหกรรม และรถบรรทุกขนาดใหญสญัจร ถนนมีการซอมบำรุง

ตลอดทุกชวงเวลา สงผลใหเกิดอุบัติเหตุจราจรสูง
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ภาพกิจกรรม
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7

โครงการการสร�างการมีส�วนร�วมในการลดพฤติกรรมเสี่ยงในการใช�รถใช�ถนน

ผ�านการขับเคล่ือนกลไก ศปถ.จังหวัดสู�อําเภอและตําบล

จังหวัดสมุทรสงคราม

แผนที่ : จังหวัดสมุทรสงคราม
http://panteethai.comhtt //// t th i
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จงัหวัดสมทุรสงคราม แบงการปกครองออกเปน 3 อำเภอ 36 ตำบล 284 หมูบาน 

1 เทศบาลเมือง 6 เทศบาลตำบล 28 องคการบริหารสวนตำบล จังหวัดสมุทรสงคราม 

เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีประสบปญหาอุบัติเหตุทางถนน โดยในป 2561 พบอุบัติเหตุเกิดขึ้น

จำนวน 639 ครัง้ มผีูบาดเจบ็ 662 ราย เสยีชวีติ 58 ราย และในป 2562 พบอบุตัเิหตุเกดิขึน้

จำนวน 430 ครั้ง มีผูบาดเจ็บ 441 ราย เสียชีวิต 45 ราย ถึงแมวาในป 2562 สถิติ

การเกิดอุบัติเหตุจะลดนอยลง อันเปนผลมาจากการดำเนินงานของหนวยงาน และภาคี

ในจังหวัดอยางเขมขน หากแตเมื่อนำมาเทียบเคียงกับสถิติการเกิดอุบัติเหตุในป 2563 

จะพบวาสถติกิารเกดิอบุตัเิหตกุลบัมาเพิม่ข้ึนอยางตอเนือ่ง โดยมอีบุตัเิหตุทีเ่กดิขึน้จำนวน 

572 ครั้ง มีผูบาดเจ็บ 561 ราย เสียชีวิต 54 ราย ซึ่งอำเภอเมืองสมุทรสงครามเปนอำเภอ

ที่มีจำนวนคร้ังการเกิดอุบัติเหตุ จำนวนผูบาดเจ็บ และจำนวนผูเสียชีวิตสูงที่สุด (379 ครั้ง 

บาดเจ็บ 372 ราย เสียชีวิต 40 ราย) รองลงมา ไดแก อำเภออัมพวา (124 ครั้ง บาดเจ็บ 

128 ราย เสียชีวิต 6 ราย) และอำเภอบางคนที (69 ครั้ง บาดเจ็บ 61 ราย เสียชีวิต 8 ราย)
(ข�อมูลสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม ป� 2564)

จากการวิเคราะหขอมลูเชิงลกึพบวา สถานการณอบุตัเิหตทุีเ่กดิขึน้ในจังหวดัสมทุรสงคราม

เกิดขึ้นจากหลายเหตุปจจัย โดยเฉพาะ 3 ปจจัยหลัก ดังนี้

ปจจัยท่ี 1) พฤติกรรมเส่ียงของผูขับขี่ที่เปนสาเหตุที่ทำใหเกิดอุบัติเหตุสูงสุด ไดแก 

เมาสุรา คิดเปน 37.50% ขับรถเร็วเกินกำหนด คิดเปน 25.00% และมีพฤติกรรมอ่ืน ๆ 

ทั้งการขับขี่ยอนศร รวมท้ังการจอดรถซอนคันของรถยนต และยังมีพฤติกรรมเส่ียงที่ทำใหเกิด

ความไมปลอดภัยเมื่อเกิดอุบัติเหตุแลว คือ การไมสวมหมวกนิรภัยขณะใชรถจักรยานยนต ทั้งนี้

การสวมใสทั้งผูขับขี่และผูโดยสารม ี41% เฉพาะผูขับขี่ 52% และเฉพาะผูโดยสาร 8%
ปจจัยท่ี 2) สภาพยานพาหนะท่ีไมไดมาตรฐาน การดัดแปลงสภาพรถ จากสถิติของ

สำนักงาน ปภ.จังหวัด พบวาการเกิดอุบัติสวนใหญเกิดจากรถจักรยานยนต คิดเปน 62.50% 

รองลงมา ไดแก รถปกอัพและรถเกง ตามลำดับ 
ปจจัยท่ี 3) ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ถึงแมจะเปนจังหวัดท่ีมีขนาดเล็กที่สุด

ของประเทศ แตมีถนนสายหลัก คือ ถนนธนบุรี-ปากทอ (พระราม 2) ตัดผานลงสูภาคใต ทำให

ปริมาณรถที่สัญจรผานจังหวัดสมุทรสงครามมีจำนวนมาก อีกทั้งมีถนนสายรองที่เปนทางลัด 
หลกีเลีย่งการจราจรอกีเปนจำนวนมาก ทีส่งผลทำใหเกดิอบุตัเิหตจุราจรระหวางคนในและคนนอก

พื้นที่บอยคร้ัง โดยประเภทถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด ไดแก ถนนในพ้ืนที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (ในหมูบาน/อบต./เทศบาล)
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ที่ผานมาจังหวัดสมุทรสงคราม ไดมีการดำเนินกิจกรรมเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 

โดยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ตร.ภ.จว. ปภ.จังหวัด และหนวยงานทองที่ ทองถิ่น ฯลฯ 

ดำเนินงานโดยเนนประเด็นการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ไดแก การต้ังจุดตรวจความเร็ว
ถนนพระราม 2 และจุดตรวจจุดสกัดบนทางสายหลักและทางสายรองทุกพื้นที่ พบสถิติจับกุม

ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจรและระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเปนจำนวนมาก รวมถึงกิจกรรม

รณรงคประชาสัมพันธ ใหความรู บังคับใชกฎหมายในชุมชนหมูบาน สถานประกอบการ โรงงาน 

สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีอยางตอเน่ืองซ่ึงไดผลดีระดับหน่ึง แตเนื่องมาจากพฤติกรรมผูขับข่ี 

โดยเฉพาะในเด็กเยาวชนซ่ึงมพีฤตกิรรมเส่ียงสงูกวาผูใหญถงึ 4 เทา (ไมมปีระสบการณในการขับขี่

และการตัดสินใจที่ดีพอในภาวะคับขัน ไมสวมหมวกนิรภัย แขงรถ ขี่ผาดโผน ชอบความทาทาย 

เมาแลวขับ ขาดความรูความเขาใจในกฎจราจร) จึงทำใหอุบัติเหตุจราจรไมลดลง

เมื่อพิจารณาจากบทเรียนการดำเนินงานในชวงท่ีผานมาของจังหวัด เพื่อแกไขปญหา

ดังกลาว พบวาถึงแมจังหวัดจะมีความรวมมือระหวางหนวยงานภายใตคณะทำงาน ศปถ.จังหวัด 

ตามมติคณะรัฐมนตรี แตการทำงานนั้นยังขาดการบูรณาการและกลไกการจัดการ ความรวมมือ

ในการผลักดันงานความปลอดภัยทางถนนจากจังหวัดลงสูอำเภอและตำบล โดยมีชองวางสำคัญ 

5 ขอ ดังน้ี

1) ขาดกลไกการทำงานแนวราบท่ีเปนคณะอนุกรรมการในทุกระดับ ทำใหเกิดชองวาง

ของการทำงานจากระดับจังหวัดถึงทองถิ่น 

2) ขาดการวางเปาหมายและออกแบบแผนการทำงานรวม ที่เชื่อมโยงภารกิจของแตละ

หนวยงานโดยเฉพาะในระดับอำเภอและทองถิ่น

3) การดำเนินงานยังตกเปนภาระหลักของหนวยงานในทุกระดับ แตขาดการเขามามี

สวนรวมของคนที่เปนเจาของปญหาในพื้นที่อยางแทจริง

4) ชองวางของการสงตอขอมลูระดบัพืน้ทีสู่อำเภอและจงัหวดั การขาดขอมลูเชงิลกึในระดบั

พื้นที่ที่เปนปจจุบันที่จะสามารถนำมากำหนดมาตรการและการออกแบบกิจกรรม

เพื่อแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม
5) การดำเนินงานยังมีลักษณะเปนโครงสรางที่แข็งตัวทำใหไมยืดหยุน และเหมาะสม

กับบริบทของพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง
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ดังนั้น ดร.อุษา เทียนทอง ประธานสภาองคกรชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม รวมกับ

คณะทำงานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดสมุทรสงคราม ภาคีเครือขาย 

ศปถ.จังหวัด ดำเนินงานโครงการ “การสรางการมีสวนรวมในการลดพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถ

ใชถนนผานการขับเคลื่อนกลไก ศปถ.จังหวัด สูอำเภอ และตำบล จงัหวัดสมุทรสงคราม” โดยมี

วัตถุประสงคทั้งหมด 3 ขอ คือ 1) เพื่อพัฒนากลไกการขับเคลื่อนงานปองกันอุบัติเหตุทางถนน

ในจังหวัดสมุทรสงคราม ทั้ง 3 ระดับ (จังหวัด อำเภอ และตำบล) โดยเฉพาะกลไกในระดับตำบล 

2) เพื่อพัฒนาศักยภาพคณะทำงานความปลอดภัยทางถนนท้ัง 3 ระดับ ในพ้ืนที่จังหวัด

สมุทรสงคราม 3) เพื่อลดพฤติกรรมเส่ียงในการใชรถจักรยานยนต ผานการมีสวนรวม

ของคนในจังหวัดสมุทรสงคราม

มีเปาหมายสำคัญ คือ 1) เกิดกลไกขับเคล่ือนงานความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนที่

จงัหวดัสมุทรสงครามท้ัง 3 ระดบั 2) ประชาชน ทัง้ 36 ตำบล ใน 3 อำเภอของจงัหวดัสมทุรสงคราม 

เกิดการปรับพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถใชถนน และการใชอุปกรณนิรภัยขณะขับขี่

พื้นที่ดำเนินการ จังหวัดสมุทรสงคราม มี 36 ตำบล 3 อำเภอ ไดแก อำเภอเมือง

จังหวัดสมุทรสงคราม 12 ตำบล อำเภออัมพวา 13 ตำบล และอำเภอบางคนที 11 ตำบล 

กลุมเปาหมาย ประกอบดวย คณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด 

(ศปถ.จังหวัด) คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ (ศปถ.อำเภอ) 

3 แหง และคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนทองถิ่น (ศปถ.อปท.) 36 ตำบล 

และมีภาคีเครือขายจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

เชน สถานศึกษา สถานประกอบการ เปนตน

โครงสรางกลไกการขับเคล่ือนงาน เนนการขับเคลื่อนงานที่สรางความเชื่อมโยงระหวาง

กลไก ศปถ. 3 ระดับ โดย ศปถ.จังหวัด ที่มีการแตงต้ังคณะทำงานและคณะอนุกรรมการเพื่อดูแล

ภาพรวมการขับเคลื่อนงานมายัง ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. จะไดรับการอบรมเพื่อเติมความรู

และพัฒนาศักยภาพ เพือ่สรางพ่ีเลีย้งดานความปลอดภัยทางถนนในระดับอำเภอ เกดิการวิเคราะห

และสังเคราะหขอมูลเพื่อนำไปใชวางแผน ติดตามหนุนเสริมการจัดการความปลอดภัยทางถนน 
ทำใหเกิดแผนการดำเนินงานและกลไกระดับอำเภอท่ีเขมแข็ง และคณะทำงานระดับอำเภอ 

จะทำหนาที่เปนพี่เลี้ยงหนุนเสริมผลักดันใหเกิด ศปถ.อปท. ที่มีการขับเคลื่อนงานความปลอดภัย

ในระดับตำบล มีการจัดการและเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการระดับตำบล 

ทีแ่ปลงไปสูการปฏบิตักิารเปนรปูธรรมและเหน็ผลเชงิประจกัษในระยะเวลา 1 ป อาท ิศนูยพฒันา

เด็กเล็กตนแบบดานการสวมหมวกนิรภัย การจัดการจุดเสี่ยง มาตรการองคกร/ชุมชน เปนตน
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สม
ุท
รสงค

ราม

โครงสร�างกลไกขับเคลื่อน

ขั้นตอนการดําเนินงาน

ศปถ.จังหวัด
• สร้างความเข้าใจโครงการระดับอําเภอ-ตําบล
• จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรวิทยากรกระบวนการฯ
• จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการวิเคราะห์-สังเคราะห์

ศปถ.อําเภอ

• สร้างความเข้าใจโครงการ อําเภอ-ตําบล ชุมชน 
 และภาคี
• เก็บรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล-จัดทําแผน

• นําแผนสู่การปฏิบัติ 
• ติดตามหนุนเสริม ศปถ.อปท.

• นําแผนสู่การปฏิบัติ

สรุปบทเรียน

ศปถ.ท�องถิ่น

กิจกรรมส�วนกลาง จัดทําสื่อ-ประชาสัมพันธ�

เวทีประชุมเครือข่ายการทํางานระดับอําเภอ/สรุปบทเรียน 3 คร้ัง

ต�นนํ้า กลาางนํ้า-ปลาายน้ํา

1. จัดการจุดเส่ียง
2. ศพด.ต�นแบบ
3. มาตรการองค�กร/ชุมชน 
4.การบังคับใช�กฎหมาย 
5. การมีส�วนร�วม

ศปถ.จังหวัด
• คณะทํางานโครงการ (ปธ.สภาองค์กรชุมชน นพ.สสจ. 
 ทจ. ขส. ศธจ. บ.กลาง ฯลฯ)
• พัฒนาศักยภาพแกนนํา-ติดตามหนุนเสริม ศปถ.อําเภอ

ศปถ.อําเภอ
• ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 อําเภอ จํานวน 61 คน 
 เชื่อมโยงกับ สสอ. สภอ. และที่ว่าการอําเภอ
• จัดทําแผนปฏิบัติการ-ติดตามสนับสนุน ศปถ.อปท.

ศปถ.ท�องถิ่น
• ครูศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก และทีมภาคีเครือข�าย 117 คน
 (ผู�บริหารท�องถิ่น ท�องที่ แกนนํา-สมาชิกชุมชน 
 และหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง)-นําแผนสู�การปฏิบัติ

กลไกการทํางาน ประเด็ด็นการขับเคลื่อน
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การดําเนินงานกิจกรรมระดับจังหวัด อําเภอ และท�องถิ่น

คณะทํางานระดับจังหวัด

1. จัดเวทีประชุมสรางความเขาใจ เปาหมายโครงการ

2. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรวิทยากรกระบวนการในงานความปลอดภัยทางถนน

3. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการวิเคราะห-สังเคราะห เพ่ือใชประโยชนจากขอมูล

ใหมีพลัง

4. ประชุมเครือขาย คณะทำงานระดับอำเภอ/สรุปบทเรียน (3 เดือน/ครั้ง)

คณะทํางานระดับอําเภอ

1. จัดเวทีสรางความเขาใจโครงการระดับอำเภอและระดับตำบล ทั้งกับหนวยงาน 

ผูนำชุมชน ตลอดจนประชาชนทุกภาคสวน 

2. จัดเวทีเก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมเสี่ยง และการวิเคราะหสถิติแยกรายตำบลท้ัง 

36 ตำบล เพื่อจัดกลุมท่ีเอื้อตอการกำหนดมาตรการเฉพาะ พรอมทั้งการจัดทำแผน

ปฏิบัติการในระดับอำเภอ/ตำบล เชน 

- การจัดการจุดเสี่ยง

- การพัฒนาศูนยเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

- มาตรการองคกร/มาตรการชุมชน/ธรรมนูญชุมชน ในการบังคับใชในพื้นที่ทั้งเรื่อง

ความเร็ว-การสวมใสหมวกกันน็อก-เมาแลวขับ

3. นำแผนปฏิบัติการระดับอำเภอ ตำบลไปสูการปฏิบัติการ เชน การพัฒนาใหเกิด

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน การจัดการจุดเสี่ยง การบังคับ

ใชกฎหมาย การจัดการความเร็ว เมาไมขับ เปนตน

4. ติดตามสนับสนุนกิจกรรมในการขับเคลื่อนศูนยถนนทองถิ่น (เทศบาล/ตำบล)

คณะทํางานระดับตําบล/ท้องถ่ิน

1. นำแผนปฏบิตักิารระดบัอำเภอ/ตำบลไปสูการปฏบิตักิาร มุงเนนการพฒันาศนูยพฒันา

เดก็เลก็ตนแบบ การจดัการจดุเสีย่ง การบงัคบัใชกฎหมาย การจดัการความเร็ว เมาไมขบั

2. ดำเนนิการกจิกรรมในการขบัเคลือ่นศนูยถนนทองถิน่ (เทศบาล/ตำบล) โดยมทีมีจงัหวดั
และอำเภอรวมติดตามสนับสนุน ใหคำปรึกษา และรวมพัฒนาศักยภาพ

กิจกรรมสว่นกลาง

1. จัดเวทีสรุปบทเรียนการดำเนินโครงการ (ทีมจังหวัด ทีมอำเภอ ทีมทองถิ่น)

2. จัดทำสื่อสารประชาสัมพันธการดำเนินโครงการ

3. จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
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สม
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รสงค

ราม

ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. เกิดคณะทำงานเรื่องความปลอดภัยทางถนน มีบทบาทเชื่อมโยงกับ ศปถ.จังหวัด และ

เกิดคณะทำงานระดับอำเภอ คือ ทีมภาคีเครือขาย 117 คน และครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

จำนวน 61 คน นำไปสูการจัดทำแผนการเรียนการสอน สื่อ แผนประสบการณ

ในการสวมหมวกนิรภัยใหกับเด็กเล็ก และหลักสูตรการเรียนการสอน เร่ืองความ

ปลอดภัยทางถนน

2. เกิดภาคเีครอืขายทีม่สีวนรวมในผลกัดนักลไกการขบัเคลือ่นงานความปลอดภยัทางถนน 

จำนวน 27 หนวยงาน ครอบคลมุทัง้จงัหวดัสมทุรสงคราม ทำใหมกีารบรูณาการทำงาน

ความปลอดภัยทางถนนรวมกัน เพื่อนำไปสูการพัฒนาเครือขาย สรางความรวมมือกับ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูการเปนตนแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนนของจังหวัด

สมุทรสงคราม 

3. เกิดการตั้งเปาหมายการดำเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผานแผนการจัดการเรียน

การสอนในการสรางความปลอดภัยทางถนนแบบมีสวนรวม ทั้ง 26 อปท.

4. เกิดพืน้ทีก่ารจัดการความปลอดภัยทางถนน ในศูนยพฒันาเด็กเล็กขยายผลจาก 3 อำเภอ 

รวมท้ังสิ้น 62 แหง และเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ รวมทั้งส้ิน 6 แหง

5. มีการขยายผลการแกไขปญหาไปสูขอเสนอเชิงนโยบายทองถิ่น เชน เกิดขอตกลง

ชุมชนภายในศูนยราชการ และสถานศึกษาสวมหมวกกันน็อก 100% รวมท้ังเกิด 

“การเช่ือมการทำงานกับเครือขาย สอจร.ภาคกลาง” (พี่เลี้ยง สอจร.ภาคกลาง)

6. เกิดการสวมหมวกนิรภัยและคาดเข็มขัดนิรภัยเพิ่มขึ้นในป 2565

7. เกิดการสนับสนุนตอเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 แหง ไดแก อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม เทศบาลตำบลบางจะเกร็ง อำเภอบางคนที เทศบาลตำบลกระดังงา 
และอำเภออัมพวา เทศบาลตำบลสวนหลวง

8. เกิดการนำเสนอขอมูลสูหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการจุดเสี่ยงรวมกัน ทำใหเกิด

การจดัการจดุเสีย่งและสรางพืน้ท่ีปลอดภยัในการรบัสงบตุรหลานในการรบัสงนกัเรยีน
9. มกีารจดัเกบ็ขอมลูพฤตกิรรมการเดนิทางของนกัเรยีนและผูปกครองในการรบัสงนกัเรยีน 

และพัฒนาขึ้นเปนระบบขอมูล DATA STUDIO เพื่อติดตามพฤติกรรมการสวมใส
หมวกกันน็อกและคาดเข็มขัดนิรภัย โดยมีขอมูลจาก 36 อปท. 62 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในป 2565 และสถิติการสวมหมวกกันน็อก และขอมูลผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด 

ดังรูปตอไปน้ี
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ผลที่ได�รับตามตัวชี้วัด

1. เกิดแกนนำครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่ผานการพัฒนาศักยภาพหลักสูตรวิทยากร

กระบวนการในงานความปลอดภัยทางถนน และเกิดการวิเคราะห จัดทำแผน

ในการขับเคลื่อนงานผานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ โดยการเช่ือมโยงครู ผูปกครอง 

และคนในชุมชน 
2. มีทีมแกนนำจังหวัดและทีมแกนนำอำเภอ ที่มีศักยภาพในการดำเนินงานเพ่ือสราง

ความปลอดภัยทางถนน เกิดเครือขายการทำงาน 3 อำเภอ ที่มีรูปแบบเปนทางการ

และไมเปนทางการ
3. เกิดการเชื่อมโยงการทำงานกับกลไก ศปถ.จังหวัด อนุกรรมการดานบังคับใชกฎหมาย

ในการขับเคลื่อนกิจกรรมประจำเดือน

4. ทองถ่ินที่รวมดำเนินงานมีความรูและความเขาใจในเร่ืองงานความปลอดภัยทางถนน 

และมีการจัดเวทีประชุมประจำเดือน

5. เกิดการขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อปท. ผานการขับเคลื่อนกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน ไดแก เทศบาลตำบลบางจะเกร็งและเทศบาล

ตำบลกระดังงา
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รสงค

ราม

6. เกดิพืน้ทีร่ปูธรรมศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบดานความปลอดภยัทางถนน ผาน อปท. 3 แหง 

ไดแก อำเภอเมืองสมุทรสงคราม เทศบาลตำบลบางจะเกร็ง อำเภอบางคนที เทศบาล

ตำบลกระดังงา และอำเภออัมพวา เทศบาลตำบลสวนหลวง และขยายผลไปยัง 

อปท. อื่นอีก 33 แหง ทั่วพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม

7. เทศบาลตำบลสวนหลวง ดำเนนิงานอยางตอเนือ่งและสรางรปูธรรมในการขบัเคลือ่นงาน

ระดบัพืน้ที ่คอื การตดิกลอง CCTV เพือ่การเฝาระวงั การจดัการจดุเส่ียง การจดัประชมุ 

ศปถ. การกำหนดมาตรการหมูบานในการขับขี่จักรยานยนตปลอดภัย

8. อัตราการสวมหมวกนิรภัยในป 2565 เพ่ิมขึ้น ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อัตราการ

คาดเข็มขัดนิรภัย รอยละ 80 จำนวนคดี (ดื่มแลวขับ ขับรถเร็ว) ลดลงจากปที่ผานมา 

8% สถิติการเกิดอุบัติเหตุลดลงจากปที่ผานมา 13.5% และสถิติการบาดเจ็บ

และเสียชีวิตลดลงจากปที่ผานมาอยางนอย 15% (ขอมูลจากรายงานปดโครงการ

ฉบับสมบูรณ)

ป�จจัยเงื่อนไขสําคัญ/ข�อค�นพบ

1. การเก็บรวบรวม-วิเคราะห-สังเคราะหจุดเสี่ยง บทเรียนการแกไขปญหา การใชขอมูล

เพื่อสรางการรับรูความเขาใจ และนำไปสูการทำแผนปฏิบัติรวมกัน 

2. การดำเนินงานอยางมีสวนรวมระหวาง ศปถ.อำเภอ และศปถ.อปท. แตละพ้ืนที่

3. การพัฒนาศักยภาพ สรางกระบวนการเรียนรูใหแกนนำอำเภอ ทองถิ่น 

ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

1. กิจกรรมภายในโครงการฯ ไดมีการปรับเปลี่ยนชวงเวลาการดำเนินกิจกรรม เนื่องจาก

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ทำใหเร่ิม

กิจกรรมลาชา จึงเนนกิจกรรมสรางความเขาใจในโครงการเปนหลัก

2. เนื่องจากการขับเคล่ือนงานผานหนวยงานหลักในพ้ืนที่ ที่มีการโยกยายเปล่ียนแปลง
ผูบริหารของหนวยงานในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ สงผลใหตองเขาไปทำความเขาใจ

กันใหม ทำใหเกิดการขับเคลื่อนงานลาชากวากำหนด

3. ชวงแรกหนวยงานหลักไมใหความรวมมือ เพราะยังไมเขาใจวัตถุประสงคของโครงการ

ทีม่กีารดำเนนิงานโดยเนนการมสีวนรวม ทำใหคณะทำงานโครงการฯ เขาไปจดัเวทสีราง

ความเขาใจกบัหนวยงานหลกั จงึเหน็ความสำคญัและเขาใจการทำงานโครงการมากขึน้
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ภาพกิจกรรม
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8

โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัด

สู�อําเภอและตําบลพื้นท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี

แผนที่ : จังหวัดสุพรรณบุรี
http://panteethai.comh // h
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จังหวัดสุพรรณบุรี แบงการปกครองออกเปน 10 อำเภอ มีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้งหมด 127 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง คือ 

เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตำบล 44 แหง และองคการบริหารสวนตำบล 80 แหง 

มีหมูบานทั้งหมด 977 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 852,003 คน เปนจังหวัดหนึ่ง 

ที่มีสถานการณการเกิดอุบัติเหตุทางถนนที่มีความรุนแรง เกิดทั้งในถนนสายหลักและ

ถนนสายรอง เนื่องจากจังหวัดสุพรรณบุรีเปนเสนทางไปสูภาคเหนือ โดยเฉพาะในชวง

เทศกาลวันปใหมและวันสงกรานต และดวยโครงสรางถนนท่ีตัดตรง มีลักษณะกวาง

หลายชองทาง ทำใหผูใชรถขับขี่ดวยความเร็วเกินกำหนด ผูขับขี่รถจักรยานยนต

ไมสวมหมวกนิรภัย มีพฤติกรรมขับรถยอนศร ซึ่งสัมพันธกับขอมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนจากศูนยความรวมมือดานขอมลูการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค ป พ.ศ. 2558–2563 

ดังน้ี

ป พ.ศ.
จํานวนการเกิดอุบัติเหตุ

(คร้ัง)
จํานวนผูเสียชีวิต

(คน)
จํานวนผูบาดเจ็บ

(คน)

2558 4,594 378 -

2559 6,483 360 -

2560 6,281 326 5,726

2561 4,962 364 7,409

2562 5,100 320 11,748

2563 3,796 328 10,225
ท่ีมา : ศูนย�ความร�วมมือด�านข�อมูลการบาดเจ็บ http://dip.ddc.moph.go.th/ (มกราคม 2564)

สถิติการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ทั้ง 10 อำเภอ พบวาอำเภอเมืองสุพรรณบุรี มีสถิติการเกิด

อบุตัเิหต ุการเสยีชวีติ และการบาดเจบ็มากทีส่ดุ รองลงมา คอื อำเภอสองพีน่องและอำเภออูทอง 
ดังน้ันจังหวัดสุพรรณบุรี จึงพยายามขับเคลื่อนกลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน

ในระดับจังหวัดที่มีความเขมแข็ง โดยมีผูวาราชการจังหวัดใหความสำคัญกับการจัดการ

ความปลอดภัยทางถนนและประกาศเปนวาระของจังหวัดสุพรรณบุรี กำหนดใหมีการประชุม

ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัดเปนประจำทุกเดือน และมีภาคีเครือขาย

ที่มาจากสหสาขาวิชาชีพรวมกันขับเคล่ือนงาน เชน ตำรวจ สาธารณสุข ปภ. แขวงทางหลวง 
แขวงทางหลวงชนบท สถาบันการศึกษาตาง ๆ เครือขายกูชีพกูภัย เครือขาย EMS เปนตน
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จากทนุประสบการณในการขบัเคลือ่นงาน เชน อำเภอเมอืงมหีนวยกูชพีกูภยัทีม่คีวามเขมแขง็ 

ประกอบกับองคการบริหารสวนจังหวัดสุพรรณบุรี กำลังจะพัฒนาเปนศูนยสั่งการในป 2564 

อำเภออูทองมกีารขบัเคลือ่นงานกูชพีกูภยั การสรางศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบดานความปลอดภยั

ทางถนน ของเทศบาลตำบลบานดอน อบต.พลับพลาไชย และอบต.ดอนคา รวมทั้งอำเภอหนอง

หญาไซและอำเภอศรีประจันต ที่มีการขับเคล่ือนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมดวย อำเภอ

เดิมบางนางบวชมีทีมงาน ศปถ.อำเภอที่มีความเขมแข็ง เพื่อมุงสูการจัดการอุบัติเหตุทางถนน

ทัง้เชงิรุกและเชงิรบั แตปญหาอบุตัเิหตจุราจรกย็งัเกดิข้ึนอยางตอเนือ่ง แมวาจะมกีารกำกบั ตดิตาม 

ผานกลไก ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอ และผลักดันใหมีการจัดตั้ง ศปถ.อปท. ครบทุกแหง 

แตการประชุมและขับเคลื่อนงานยังไมครอบคลุม จริงจังทุกทองถิ่น และบางอำเภอยังไมสามารถ

ขับเคล่ือนได ดังนั้น นายพรณรงค ศรีมวง นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรีรวมกับ

คณะทำงานความปลอดภัยทางถนนจังหวัดสุพรรณบุรี ไดจัดทำโครงการพัฒนากลไกการจัดการ

ความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัดสูอำเภอและตำบลพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรีขึ้น โดยมี
เปาหมายการดำเนินงาน คือ 1) เพื่อขับเคลื่อนกลไกการดำเนินงานการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนผาน ศปถ.จังหวัด สู ศปถ.อำเภอ/อปท.อยางตอเน่ือง ครอบคลุมพื้นที่ 10 อำเภอ 

ของจงัหวดัสพุรรณบรุ ี2) เพือ่พฒันาและสรางศนูยพฒันาเดก็เลก็ตำบลตนแบบ จำนวน 10 อำเภอ 

3) เพื่อเสริมสรางพฤติกรรมการขับขี่ปลอดภัยอยางยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี และ 

4) บูรณาการการดำเนินงานความปลอดภัยทางถนนจากระดับจังหวัดสูอำเภอ/ตำบล 

ซึ่งมีวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้

1. ระบบการจัดการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดสุพรรณบุรี มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล

2. ประชาชนชาวจังหวัดสุพรรณบุรีมีพฤติกรรมขับขี่ปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น
3. อัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงรอยละ 5 จากปที่ผานมา

 ซึ่งมุงเปาดำเนินงานในกลุมเปาหมายและพ้ืนที่ 10 อำเภอ ดังนี้

 1) จัดตั้งคณะทำงานระดับจังหวัดสุพรรณบุรี
 2) จัดตั้งคณะทำงานระดับอำเภอ 10 อำเภอ ประกอบดวย นายอำเภอ สาธารณสุข 

 ตำรวจ ปภ. แขวงทางหลวง กูชีพกูภัย เปนตน

 3) จัดตั้งคณะทำงานศูนยถนนทองถิ่น (เทศบาล/ตำบล) ใน 10 อำเภอ ประกอบดวย 
 ทองถิ่น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น กูชีพกูภัย ภาคเอกชน แกนนำชุมชน 

 สถาบันการศึกษา เปนตน
 4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 10 ตำบล

 5) ตำบลตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน อำเภอละ 1 ตำบล รวม 10 ตำบล
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โครงสร�างกลไกขับเคลื่อน

ขั้นตอนการดําเนินงาน

ศปถ.จังหวัด มาตรการ/ธรรมนูญ
ชุมชน

ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
ปลอดภัย

การจัดการจุดเส่ียง

การบงัคับใช�กฎหมาย

กลไกการทํางาน ประเด็นขับเคล่ือน

• คณะทํางาน 20 คน จากสหสาขาวิชาชีพ
• เติมความรู้และพัฒนาศักยภาพคณะทํางานระดับอําเภอ
• การติดตามหนุนเสริม คณะทํางานอําเภอ

ศปถ.อําเภอ
10 อําเภอ

• คณะทํางานอําเภอ 50 คน จากสหวิชาชีพ  (นายอําเภอ 
 สาธารณสุข ตํารวจ ปภ. แขวงทางหลวง กู้ชีพกู้ภัย)
• ทีมโค้ช/ทีมพี่เลี้ยงคณะทํางานตําบล 10 ทีม 
• แผนปฏิบัติการในพื้นที่อําเภอทั้ง 10 อําเภอ

ศปถ.อปท. 
1 ตําบล/พื้นท่ี

ศปถ.จังหวัด
• ประชุมสร้างความเข้าใจโครงการ
• จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร
 วิทยากรกระบวนการงานความ
 ปลอดภัยทางถนน 
• จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร
 การวิเคราะห์-สังเคราะห์ข้อมูล

• จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ
 หลักสูตรศูนย์เด็กเล็ก
 ปลอดภัยทางถนน
• ติดตามสนับสนุน

• นําแผนปฏิบัติการระดับอําเภอ/
 ตําบลไปสู่การปฏิบัติการ
• สร้างแกนนําเพื่อเป็นต้นแบบ
 พฤติกรรมขับข่ีปลอดภัย
 ผ่านกระบวนการรณรงค์/
 ประชาสัมพันธ์ ผ่านช่องทาง
 ต่าง ๆ และเวทีประชาคมหมู่บ้าน

• เวทีประชุม
 เครือข่าย
 การทํางาน
 ระดับอําเภอ/
 ตําบล

สรุปบทเรียน
การดําเนินงาน

• ติดตามสนับสนุน
• ประชุมสร้างความเข้าใจโครงการ
 ระดับอําเภอและตําบล
• เก็บรวบรวมข้อมูลพฤติกรรมเสี่ยง
 และจัดทําแผนปฏิบัติการ
 ในระดับอําเภอ/ตําบล 
• กําหนดมาตรการหรือธรรมนูญ
 ชุมชน

ศปถ.อําเภอ

ศปถ.อปท.

• ท�องถิ่น ผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น กู�ชีพกู�ภัย 
 ภาคเอกชน แกนนําชุมชน สถาบันการศึกษา

โครงสรางกลไกขับเคล่ือนงาน เนนการขับเคล่ือนงานท่ีเชือ่มโยงระหวางกลไก ศปถ.จงัหวัด 

ที่มีการแตงตั้งคณะทำงาน ดูแลภาพรวมการขับเคลื่อนงานมายัง ศปถ.อำเภอ และศปถ.ทองถิ่น 

และพัฒนาศักยภาพเติมความรู เพื่อสรางพ่ีเลี้ยงติดตามหนุนเสริมการทำงานในระดับอำเภอ 

รวมขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อำเภอ ตำบล ดังนี้

ต�นนํ้า กลางนํ้าา ปลาายนํ้า
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การดําเนินงานกิจกรรมระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และท�องถิ่น

คณะทํางานระดับจังหวัด

1. จัดเวทีประชุมสรางความเขาใจเปาหมายโครงการ

2. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรวิทยากรกระบวนการในงานความปลอดภัยทางถนน

3. จดัอบรมเชงิปฏบิตักิารหลกัสตูรการวเิคราะห-สงัเคราะห เพือ่การใชประโยชนจากขอมลู

ที่มีพลัง

4. จัดประชุมเครือขายการทำงานระดับอำเภอ/สรุปบทเรียน (3 เดือน/ครั้ง)

คณะทํางานระดับอําเภอ

1. จัดเวทีสรางความเขาใจโครงการระดับอำเภอและระดับตำบล

2. จดัเวทีเกบ็รวบรวมขอมลูพฤติกรรมเส่ียงและจัดทำแผนปฏิบตักิารในระดับอำเภอ/ตำบล

3. กำหนดมาตรการ/ขอกำหนดหรือธรรมนูญชุมชน เพ่ือสรางจิตสำนึกพฤติกรรมขับขี่

ปลอดภัยในระดับตำบลตนแบบ ผานคณะทำงานระดับอำเภอ/ระดับตำบล

4. นำแผนปฏิบัติการระดับอำเภอ/ตำบลไปสูการปฏิบัติการ (ศูนยพฒันาเด็กเล็กตนแบบ 

การจัดการจุดเสี่ยง การกำหนดมาตรการ/ขอกำหนด หรือธรรมนูญสุขภาพ ตลอดจน

การบังคับใชกฎหมาย)

5. สรางแกนนำเพ่ือเปนตนแบบพฤติกรรมขับขี่ปลอดภัย โดยกระบวนการรณรงค/

ประชาสัมพันธ ผานชองทางสื่อตาง ๆ และเวทีประชาคมหมูบาน

6. ติดตามสนับสนุนกิจกรรมในการขับเคลื่อนศูนยถนนทองถิ่น (เทศบาล/ตำบล)

คณะทํางานระดับตําบล/ท้องถ่ิน

1. นำแผนปฏิบัติการระดับอำเภอ/ตำบลไปสูการปฏิบัติการ (ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 
การจัดการจุดเสี่ยง การกำหนดมาตรการ/ขอกำหนด หรือธรรมนูญสุขภาพ ตลอดจน
การบังคับใชกฎหมาย)

2. สรางแกนนำเพ่ือเปนตนแบบพฤติกรรมขับขี่ปลอดภัยโดยกระบวนการรณรงค/

ประชาสมัพนัธ ผานชองทางตาง ๆ และเวทีประชาคมหมูบาน

3. ดำเนนิการกจิกรรมในการขบัเคลือ่นศนูยถนนทองถิน่ (เทศบาล/ตำบล) โดยมทีมีจงัหวดั
และอำเภอรวมติดตามสนับสนุน

บทบาททมีสนบัสนนุจากโครงการฯ 1) จดัเวทสีรุปบทเรยีนการดำเนนิโครงการ เพือ่ใหเกดิ

การแลกเปลีย่นเรยีนรูระหวางทมีจงัหวดั อำเภอ ทองถิน่ 2) จดัทำสือ่สารประชาสมัพนัธการดำเนนิ

โครงการ และ 3) จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
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ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. เกิดกลไกการขับเคล่ือนงานความปลอดภัยทางถนน ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ 
และระดับตำบล/ทองถิ่นอยางตอเนื่อง ดวยความรวมมือจากภาคีเครือขาย เชน 
สาธารณสุข ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขนสง แขวงทางหลวง ทางหลวงชนบท 
แกนนำชุมชน ผูนำทองถิ่น

2. เกิดการมีสวนรวมของหนวยงาน ชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนใน 10 อำเภอ และมีการกำหนดเปาหมาย แผนปฏิบัติการ
ในระดับตำบล โดยเปนขอปฏิบัติรวมกับชุมชน ในการสวมหมวกนิรภัย 100%

3. เกิดแผนบูรณาการในการปองกันอุบัติเหตุทางถนนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ และ
ทองถิน่ ทั้ง 10 อำเภอ 

4. เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กในการสวมหมวกนิรภัย 100% และขยายผล
ไปยังผูปกครองเพิ่มอัตราการสวมหมวกนิรภัยเปน 80% จากการตระหนักถึง
ความปลอดภัยทางถนน นำไปสูการนำเสนอแนวทางการขับเคลื่อนงานความปลอดภัย
ทางถนนสู ศปถ.อำเภอ ทองถิน่ ใหสามารถขับเคลือ่นและผลักดนัตามวาระของจังหวดั
สุพรรณบุรีไดอยางแทจริง

5. เกิดการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีเครือขายในการจัดเก็บรวบรวม วิเคราะหขอมูล 
และนำขอมูลไปสูการจัดการแกไขจุดเส่ียงอยางเปนรูปธรรม ในพ้ืนที่ 10 ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กของจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อนำไปสูการพัฒนาเครือขายความรวมมือของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูการเปนตนแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนนของจังหวัด 

6. เกิดครตูนแบบของศนูยพฒันาเด็กเลก็ในการจดัการความปลอดภยัทางถนน สวมหมวก
นิรภัย 100% แกนนำชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนการจัดการจุดเส่ียง 
โดยมีจังหวัดใหการสนับสนุนและประสานหนวยงานเขารวมดำเนินงาน

7. เกิดองคความรูในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนน ที่เปนรูปแบบที่เหมาะสม
ตอพื้นที่

8. สถิติภาพรวมจากขอมูล 3 ฐานของจังหวัด มีอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตลดลง 
โดยเปรียบเทียบจาก ป พ.ศ. 2563-2565 (ปปฏิทิน) ดังนี้

ขอมูล ป 2563 ป 2564 ป 2565 (ม.ค.-ก.ย.)

1. จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร (ราย) 320 312 225

2. จํานวนผูเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต (ราย) 168 151 110

3. จํานวนผูบาดเจ็บจากรถจักรยานยนต (ราย) 8,998 7,297 7,645

4. อัตราผูบาดเจ็บที่ศีรษะ (รอยละ) 24.06 29.93 24.82

5. อัตราการสวมหมวกนิรภัย (รอยละ) 13.46 14.91 15.17
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ผลที่ได�รับตามตัวชี้วัด

1. มีการเชื่อมโยงหนวยงานระดับจังหวัดและอำเภอ โดยผานกลไก ศปถ.จังหวัด เดิม 

ทำใหเกิดคณะทำงานระดับอำเภอ 10 อำเภอ และเกิดคณะทำงานศูนยถนนทองถิ่น 

(เทศบาล/ตำบล) ใน 10 อำเภอ

2. เกดิแผนปฏิบตักิารและมีการขับเคล่ือนกลไกการดำเนินงานการปองกันและลดอุบตัเิหตุ

ทางถนนผาน ศปถ.จังหวัด สู ศปถ.อำเภอ/อปท. ทั้ง 10 อำเภอ โดยเปนวาระจังหวัด

ในการประชุม พรอมทั้งสนับสนุนในการจัดการจุดเสี่ยงในพื้นที่ผานเครือขาย และ

ขับเคลื่อนรูปธรรม 1 อำเภอ 1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

3. เกิดการผลักดันแผนบูรณาการดานความปลอดภัยทางถนนเขาสูแผน อปท. 

4. เกิดทีมพี่เลี้ยงพ้ืนที่ นำโดยสาธารณสุขอำเภอในการสนับสนุนขอมูลให ศปถ.อปท.

ทุกแหง

5. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน โดยการสนับสนุนผาน 

การขับเคลื่อนจากแกนนำครูผูปกครอง จำนวน 26 แหง 

6. เกิดการกำหนดเปาหมายและแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนกลไก ศปถ.อำเภอ/ศปถ.อปท. 

โดยเปนขอปฏิบัติรวมกับชุมชน ในการสวมหมวกนิรภัย 100% ตามวาระจังหวัด 

สงผลใหเกดิการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมขับขีป่ลอดภัย คอื สถติกิารสวมหมวกนิรภยัเพ่ิม

มากข้ึนจากเดิม เด็กนักเรียนสวมหมวกนิรภัย 100% ผูปกครองสวมหมวกนิรภัย 80%

ป�จจัยเงื่อนไขสําคัญ/ข�อค�นพบ

1. ตนทุนเดิมในการขับเคลื่อนการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัดเขมแข็ง 
ดังน้ี 

• มีผูวาราชการจังหวัดใหความสำคัญกับการจัดการความปลอดภัยทางถนนและ

ประกาศเปนวาระของจังหวัดสุพรรณบุรี

• กำหนดใหมีการประชุมศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด
เปนประจำทุกเดือน 

• มภีาคเีครอืขายทีม่าจากสหสาขาวชิาชพีรวมกนัขับเคลือ่นงาน เชน ตำรวจ สาธารณสขุ 

ปภ. แขวงทางหลวง แขวงทางหลวงชนบท สถาบันการศึกษาตาง ๆ เครือขาย

กูชีพกูภัย และเครือขาย EMS 
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2. มตีนทนุพืน้ทีร่ปูธรรมในการขบัเคลือ่นการจดัการความปลอดภยัทางถนนระดบัอำเภอ 

ทำงานการจัดการอุบัติเหตุทางถนนท้ังเชิงรุกและเชิงรับ ดังนี้ 

• อำเภอเมืองมีหนวยกูชีพกูภัยที่มีความเขมแข็ง 

• อำเภออูทองมีการขับเคล่ือนงานกูชีพกูภัย และงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

ของเทศบาลตำบลบานดอน อบต.พลับพลาไชย และอบต.ดอนคา 

• อำเภอหนองหญาไซและอำเภอศรีประจันต มีการขับเคลื่อนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

• อำเภอเดิมบางนางบวชมีทีมงาน ศปถ.อำเภอที่มีความเขมแข็ง เปนตน 

3. มีกระบวนการดำเนินงานอยางเปนระบบ ตั้งแตการแตงตั้งคณะทำงาน หนุนเสริม

การทำงาน และการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลเพื่อกำหนดแผนงาน 

4. มีคำส่ังแตงตั้งคณะทำงานการขับเคล่ือนงานใหเชื่อมโยงระหวาง ศปถ.จังหวัด 
ศปถ.อำเภอ และศปถ.ทองถิ่น โดยดำเนินงาน ดังนี้

• การเติมความรูและพัฒนาศักยภาพคณะทำงาน เพื่อสรางพ่ีเลี้ยงการทำงาน

ในระดับอำเภอ 

• การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล เพื่อนำขอมูลไปใชในการวางแผนปฏิบัติการ

ติดตามหนุนเสริมการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

• การติดตามสนับสนุนกิจกรรมในการขับเคล่ือนศูนยถนนทองถิ่น (เทศบาล/ตำบล) 

โดย ศปถ.ตำบล/ทองถิ่น

ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

มีการโยกยายเปลี่ยนแปลงผูบริหารหนวยงานในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ ประกอบกับ
เกิดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงทำใหเกิดความลาชา

ในการดำเนินโครงการฯ
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9

โครงการรวมพลังชุมชนคนสุราษฎร�ขับเคล่ือนกลไกความปลอดภัยทางถนน

จากระดับจังหวัดสู�อําเภอและท�องถิ่น

จังหวัดสุราษฎร�ธานี

แผนที่ : จังหวัดสุราษฎร�ธานี
http://panteethai.comhtt //// t th i
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จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีอาณาเขตพื้นที่ 12,892 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 

1,063,501 คน แบงการปกครองเปน 19 อำเภอ 131 ตำบล 137 องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เปนแหลงทองเทีย่วท่ีมชีาวไทย และชาวตางชาตเิดนิทางมาทองเทีย่วในจงัหวดั เฉลีย่จำนวน 

5,600,000 คนตอป (ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย) มีการคมนาคมสัญจร

ทั้งทางบก ทางนำ้ และทางอากาศ เปนประตูการขนสงสูภาคใต มีถนนสายหลักที่สำคัญ 

เชื่อมตอระหวางจังหวัดตาง ๆ ถึง 4 เสนทาง คือ 1) ทางหลวงหมายเลข 41 จากอำเภอ

ทาชนะถึงอำเภอเวียงสระ 2) ทางหลวงหมายเลข 44 จากอำเภอพระแสงถึงอำเภอ

กาญจนดิษฐ 3) ทางหลวงหมายเลข 401 จากอำเภอพนมถึงอำเภอดอนสัก 4) ทางหลวง

หมายเลข 4009 จากอำเภอเมืองสุราษฎรธานีถึงอำเภอพระแสง และยังมีถนนสายรอง

เชื่อมตอสายหลักอีกหลายเสนทาง การคมนาคมขนสงทางบก กอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่ สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน เฉลี่ยเสียชีวิตปละจำนวน 300 กวาราย 

โดยขอมูลสถิติผูเสียชีวิต 3 ฐานจังหวัด ป พ.ศ. 2561 มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร 

307 ราย ป 2562 จำนวน 353 ราย และป 2563 จำนวน 329 ราย คิดเปน 28.94, 33.12, 

30.80 อัตราตอแสนประชากรตามลำดับ และการบาดเจ็บที่ศีรษะพบในสัดสวนที่สูง

ถึงรอยละ 85.09 ของประชาชนที่ใชรถจักรยานยนต ซึ่งอัตราการสวมหมวกกันน็อก 

มีเพียงรอยละ 36.00 เทานั้น

จงัหวดัสรุาษฎรธานพียายามดำเนินการแกไขปญหาความสูญเสียบนทองถนนมาโดยตลอด 

ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจาก สสส. ผานแผนงาน สอจร. โดยมีเปาหมายเชิงกระบวนการ

ใหเกดิการขับเคล่ือนการจัดการความปลอดภัยทางถนนจากระดบัจงัหวดัสูระดับอำเภอและทองถ่ิน 

สงผลใหเกดิพืน้ทีต่นแบบซึง่เปนตนทุนสำคญัในระดับอำเภอและตำบล และเกดิกระบวนการแกปญหา
เชิงประเด็นในพ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม เชน การแกไขกายภาพทางถนนบริเวณจุดตัดรถไฟ 

การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขับขี่ปลอดภัย อำเภอเวียงสระ เกิดทีมอำเภอขับเคล่ือนกลไก

การจดัการอบุตัเิหตจุราจร เปนตน แตปญหาทีพ่บคอืยงัไมสามารถขยายพืน้ทีอ่อกไปสูอำเภออ่ืนได 
ทำให ศปถ.อำเภอ และศปถ.ทองถิ่น ขับเคลื่อนไดอยูในพ้ืนที่จำกัด เนื่องจากการบริหารจัดการ

ความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด อำเภอ และทองถิ่น ไมมีความตอเนื่อง ขาดการจัดการ

เชิงระบบ การประชุมไมตอเนื่อง ไมมีการกำหนดตัวชี้วัดและเปาหมาย ขาดการควบคุมกำกับ

ติดตามที่ชัดเจน ดังนั้น นายจำนง สวัสดิ์วงศ หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดสุราษฎรธานีและคณะทำงาน รวมกับภาคีเครือขาย ไดจัดทำโครงการรวมพลังชุมชน
คนสุราษฎรขับเคล่ือนกลไกความปลอดภัยทางถนนจากระดับจังหวัดสูอำเภอและทองถิ่นจังหวัด

สุราษฎรธานีขึ้น โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการสรางทีมสหสาขาวิชาชีพ แกนนำใหกอตัว
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เปนรูปธรรมในการขับเคลื่อน ศปถ.อำเภอ ศปถ.ทองถิ่น ครบทั้ง 19 อำเภอ 137 ทองถิ่น และ

เกิดตนแบบนำรอง 1 ตำบล 1 หมูบาน โดยมีวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้

1. เพือ่ใหเกดิแกนนำภาคเีครอืขายการขบัเคลือ่นกลไกการจดัการความปลอดภยัทางถนน

ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถิ่น/ตำบล ในพื้นที่อยางตอเนื่อง

2. เพ่ือพัฒนาศกัยภาพ แกนนำภาคีเครอืขายความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดั อำเภอ 

ทองถิ่น เรียนรูกระบวนการดำเนินงานการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนทุกระดับ

3. เพื่อใหเกิดการจัดการความเสี่ยงหลัก ตามบริบทของพื้นที่

4. เพื่อใหเกิด ศปถ.อำเภอ ทองถิ่น ตนแบบนำรอง 1 ตำบล 1 หมูบาน ทั้ง 19 อำเภอ 

ลดจำนวนการเกิดอุบัติเหตุจำนวนผูบาดเจ็บ จำนวนผูเสียชีวิตลง 5% ในพ้ืนที่จังหวัด

โดยมีกลุมเปาหมาย ในการขับเคลื่อนงานโครงการ 3 ระดับ 

ระดับจังหวัด กลุมเปาหมาย : คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน ศปถ.จังหวัด ประกอบดวย

หนวยงาน : ปองกันจังหวัด ขนสงจังหวัด ทองถิ่นจังหวัด ตำรวจภูธรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด 

รพ.ศนูยจงัหวดั แขวงทางหลวงสรุาษฎรธานทีี ่1, 2, 3 แขวงทางหลวงชนบท องคการบรหิารสวนจังหวดั 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 1, 2, 3 สำนักงานการศึกษามัธยมศึกษาเขต 11 

ศึกษาธิการจังหวัด มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

สุราษฎรธานี คณะกรรมการอาชีวศึกษาสุราษฎรธานี สวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัด 

สนง.ปภ.จ.สุราษฎรธานี ปภ.สาขา อาสาสมัคร ผูทรงคุณวุฒิ สื่อ บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัย

จากรถ จังหวัดสุราษฎรธานี

ระดับอำเภอ กลุมเปาหมาย : คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน ศปถ.อำเภอ ประกอบดวย

หนวยงาน : ที่ทำการปกครองอำเภอ โรงพยาบาลประจำอำเภอ สาธารณสุขอำเภอ ตำรวจภูธร

ในพื้นที่ทองถิ่น สนง.ปภ.จ.สุราษฎรธานีสาขาท่ีตั้งอยูในอำเภอ ผูแทนแขวงทางหลวง มูลนิธิ 

ผูทรงคุณวุฒิ อาสาสมัคร สื่อ ภาคประชาชน

ระดับทองถ่ิน/ตำบล กลุมเปาหมาย : คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน ศปถ.อปท. 

ประกอบดวยหนวยงาน : องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบล โรงเรียน วัด ที่ทำการกำนัน ที่ทำการผูใหญบาน ผูทรงคุณวุฒิ สื่อ

พืน้ท่ีดำเนนิการ จงัหวดัสรุาษฎรธาน ี19 อำเภอ 131 ตำบล 137 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

คณะทำงานโครงการฯ ไดรวมกบัภาคเีครอืขาย คณะทำงาน ศปถ.จงัหวดั กำหนดโครงสราง

เพื่อขับเคล่ือนกลไกใหเกิดความเชื่อมโยงการดำเนินงานปองกันอุบัติเหตุจราจร ใน 3 ระดับ คือ 

จังหวัด อำเภอ ตำบล และมีกิจกรรมขั้นตอนในการดำเนินงานรวมกัน ดังนี้

ถอดบ
ท
เรียน

 9 จังห
วัด โค

รงก
ารพ

ัฒ
น
าก
ลไก

ก
ารจัดก

ารค
วาม

ป
ลอดภัยท

างถน
น
ใน
ระดับ

จังห
วัดสู�อําเภอและต

ําบ
ล

108



สุราษ
ฎร�ธาน

ี

โครงสร�างกลไกขับเคลื่อนงาน

 ขั้นตอนการดําเนินงาน

109



กิจกรรม ขั้นตอนการดําเนินงาน

1. จัดเวทีลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) วาดวยความรวมมือโครงการรวมพลังชุมชน

คนสรุาษฎรขบัเคลือ่นกลไกความปลอดภยัทางถนน จากระดบัจงัหวดัสูอำเภอและทองถิน่ 

เพื่อสรางความรวมมือในการขับเคล่ือนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับ

จังหวัด อำเภอ และทองถิ่น 36 หนวยงาน

2. ประชุมเชิงปฏิบตักิารโครงการฯ เพือ่พฒันาศักยภาพ ใหความรูการดำเนินงานขับเคล่ือน

โครงการฯ โดยมีผูเขารวมจากสหสาขาวิชาชีพ 120 คน (ผูแทนหนวยงานระดับจังหวัด 

25 คน จาก 19 อำเภอ 95 คน)

3. ประชุมเตรียมความพรอมโครงการฯ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดำเนินงานท่ีผานมา

และเตรียมแผนการจัดกิจกรรมครั้งตอไป มีผูเขารวมจากภาคีและศปถ.จังหวัด 20 คน

4. ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาแกนนำอำเภอและแกนนำตำบล จังหวัดสุราษฎรธานี 

เพื่อคนหาตนทุน แหลงงบประมาณ โครงการอื่น ๆ ที่สามารถพัฒนาบูรณาการ 

การดำเนินงานในการดำเนินงานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ใหมี

ความตอเนื่อง ผูเขารวมจาก 19 อำเภอ และทองถิ่น 137 แหง รวม 306 คน

5. ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู การขับเคล่ือนกลไกความปลอดภัยทางถนนจังหวัด เพือ่พฒันา

ศักยภาพแกนนำ พี่เลี้ยงระดับอำเภอและทองถ่ินใหมีกระบวนการจัดการปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนน ผูเขารวม 80 คน

6. ประชมุถอดบทเรยีนโครงการรวมพลงัชมุชนคนสรุาษฎรขบัเคลือ่นกลไกความปลอดภยั

ทางถนน จากระดับจังหวัดสูอำเภอและทองถ่ิน จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อนำเสนอผล

การดำเนินงานและคนหาผลงานเดนของแตละพ้ืนที่ 19 อำเภอ จำนวน 122 คน
7. มอบโลรางวัลศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอดีเดน ในการขับเคลื่อน

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ สูศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนทองถิ่น

8. บูรณาการงานรวมกับหนวยงานอื่น ๆ เชน รณรงคการขับขี่ปลอดภัยสวมหมวกนิรภัย 
100% การทาสทีางขาม การอบรมใหความรูเรือ่งความปลอดภยัทางถนนในสถานศึกษา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานประกอบการ
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สุราษ
ฎร�ธาน

ี

ผลงานความสําเร็จที่เกิดขึ้น

1. เกดิทมี คณะทำงาน ศปถ.จงัหวดั อำเภอ ทองถิน่ ครบทกุแหง ทีม่ศีกัยภาพในการขบัเคลือ่น

กลไกความปลอดภัยทางถนน เพื่อสรางความปลอดภัยใหเปนรูปธรรม ดังนี้

อําเภอ ผลงานที่เกิดขึ้น

1. อําเภอพุนพิน มีการกอสรางปอมยามรักษาความปลอดภัย แกไขปญหาจุดตัดรถไฟ

2. อําเภอเมือง มีชุดเคลื่อนท่ีเร็วสํารวจจุดเสี่ยง แกไขจุดเส่ียงหลัก จากอุบัติเหตุเกิด 15 ราย ลดเหลือ 
3 ราย

3. อําเภอกาญจนดิษฐ เทศบาลเก็บขอมูลจุดเสี่ยงรวมกับชุมชน มีประชาคมทุกเดือน มีการกําหนดมาตรการ
รวมกันในชุมชน

4. อําเภอคีรีรัฐนิคม มีการขับเคลื่อน ศปถ.อำเภอ/นายอำเภอเนนย้ำ ทำใหเกิดการแกไขจุดเส่ียง กำหนด
มาตรการในพืน้ที ่ตัง้ดานกวดขนั บงัคับใชกฎหมายทีก่ำนนั ผูใหญบาน ผูนำ ชวนชมุชน
จัดสภาพแวดลอมถนนใหปลอดภัย

5. อําเภอบานตาขุน สํารวจวิเคราะหขอมูลเชิงลึกระดับตําบล ประกาศมาตรการองคกร/จัดการจุดเสี่ยง 
สสอ. ใหเจาหนาที่และอสม. เปนตนแบบขับขี่รถจักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 100%

6. อําเภอดอนสัก เกิดทีม ศปถ.อําเภอที่เขมแข็งขับเคล่ือนกลไก วิเคราะหสอบสวนเคสอุบัติเหตุรวมกัน

7. อําเภอทาชนะ เฝาระวังจุดตัดทางรถไฟผานโซเชียล ทําปายแจงเตือน/ประยุกตสื่อทองถิ่น หนังตะลุง
มาเปนสื่อสอนใหความรู/จัดทําสนามจําลองสอนวินัยจราจรใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

8. อําเภอทาฉาง ปลกูฝงวนิยัจราจรในศนูยพฒันาเดก็เลก็ มกีารเรยีนการสอนในสถานศกึษา มมีาตรการ
รณรงค ขับขี่ปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย

9. อําเภอไชยา แกไขจุดเสี่ยงและสงเสริมเด็กเล็ก ผูปกครองสวมหมวกนิรภัย มีวินัยจราจร

10. อําเภอวิภาวดี มีการสํารวจจุดเสี่ยงหลัก 7 จุด แลวดําเนินการแกไข

11. อําเภอเกาะสมุย มีการแกไขจุดเสี่ยง เกิดวงเวียนสามแยกบอผุดลดอุบัติเหตุจราจร

12. อําเภอเกาะพะงัน จัดระเบียบจราจร บังคับใชกฎหมาย สรางความรวมมือกับรานเชาจักรยานยนต

13. อําเภอบานนาสาร มีการจัดการระบบขอมูล บาดเจ็บ เสียชีวิต สะทอนคืนขอมูลใหพื้นที่ระดับตําบล

14. อําเภอพนม นํานโยบายจังหวัดมากําหนดมาตรการความปลอดภัย เนนมาตรการองคกรหนวยงาน

15. อําเภอเคียนซา มีการจัดการจุดเสี่ยงหลัก 7 จุด/มีมาตรการขับขี่รถจักรยานยนตปลอดภัยในโรงเรียน

16. อําเภอบานนาเดิม บูรณาการ ศปถ. เขากับ พชอ. มีการสอบสวนสาเหตุการเสียชีวิต การรณรงคสราง
จิตสํานึก การบังคับใชกฎหมาย การปลูกจิตสํานึก จัดทําปายสัญญาณจราจร

17. อําเภอชัยบุรี ประชุม ศปถ.อําเภอทุกเดือน ขับเคล่ือนมาตรการองคกร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถนน
ปลอดภัยสรางวินัยจราจรจํานวน 10 แหง/สํารวจเก็บขอมูลการสวมหมวกนิรภัย

18. อําเภอเวียงสระ ศปถ.อําเภอ รวมวิเคราะหขอมูล/สํารวจและแกไขจุดเส่ียง 6 จุดหลัก/จัดทําแผน
ปฏิบัติการ/ขับเคลื่อนศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนน

19. อําเภอพระแสง ใหความรูและเฝาระวัง ซักซอมแผนเผชิญเหตุ เนนสอนเด็กเอาตัวรอด ปองกันปญหา
เด็กติดในรถตูโรงเรียน นําเทคโนโลยีมาใช มีตํารวจผูปกครองติด CCTV ในรถ
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2. มีมาตรการองคกรสวมหมวกนิรภัย 100% ในพ้ืนท่ีอำเภอ จำนวน 19 อำเภอ และ

เกิดการรณรงคสวมหมวกนิรภัย 100% ในทุกอำเภอ

3. เกิดแผนกิจกรรมในแตละพ้ืนที่ แตละอำเภอ เพ่ือวิเคราะหปญหา จัดการความเส่ียง

ที่เกิดขึ้น อาทิ อำเภอบานนาเดิมเนนการบังคับใชกฎหมาย กำหนดมาตรการองคกร 

อำเภอเกาะสมุยมีการนำวงเวียนมาใชแกปญหาอุบัติเหตทุี่สามแยกบอผุด 

4. เกิดการปลกูฝงวนิยัจราจรตัง้แตเดก็เลก็ มศีนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบในหลายพืน้ที ่อาทิ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลบานนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาฉาง ศูนยพัฒนา

เด็กเล็กบานสอง

5. จำนวนการบาดเจ็บทีศ่รีษะ เสยีชวีติจากอุบตัเิหตุทางถนนลดลง (ขอมลู 3 ฐาน ปปฏทินิ) 

ดังน้ี

ผลการดําเนินงาน ป 2563 ป 2564 ป 2565 หมายเหตุ

1. จํานวนการบาดเจ็บจาก
รถจักรยานยนต (ราย)

6,578 5,194 5,948 ป 65
(ม.ค.-ต.ค.)

2. จํานวนการบาดเจ็บที่ศีรษะ (ราย) 2,775 1,787 709 ป 65
(ม.ค.-ต.ค.)

3. จํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนน (ราย)

329 362 321 ป 65
(ม.ค.-ธ.ค.)

4. จํานวนการเสียชีวิตจาก
รถจักรยานยนต (ราย)

234 260 243 ป 65
(ม.ค.-ธ.ค.)

5. อัตราการสวมหมวกนิรภัย (รอยละ) 
(ขอมูลผูที่เกิดอุบัติเหตุเขารักษาตัวที่ รพ.)

18.91 17.66 14.95 ป 65
(ม.ค.-ธ.ค.)

6. การสํารวจและแกไขจุดเสี่ยงหลัก
(จุด)

6 6 5 ป 65
(ม.ค.-ธ.ค.)

เมื่อสิ้นสุดโครงการป 2565 พบวา มี 9 อำเภอที่มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรลดลง 

และมี 10 อำเภอ จำนวนผูเสียชีวิตจากรถจักรยานยนตลดลง (เมื่อเทียบกับชวงเวลาเริ่มโครงการ 

ในป 2563)
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สุราษ
ฎร�ธาน

ี

ผลที่ได�รับตามตัวชี้วัด

1. เกิดแกนนำพ่ีเลี้ยงระดับอำเภอและทองถิ่น ที่มีความรู มีศักยภาพในการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 80 คน

2. มีการจัดตั้ง ศปถ.อำเภอ 19 อำเภอ ศปถ.ทองถิ่น 137 แหง เกิดกลไกขับเคลื่อน ศปถ.

ที่มีประสิทธิภาพ มีการเชื่อมประสานงานกันอยางตอเนื่อง

3. เกิดตำบลตนแบบนำรองอำเภอละ 1 แหง และเกิดแผนการดำเนินกิจกรรมในพ้ืนที่

เพื่อจัดการความเสี่ยงหลัก โดยในแตละตำบลเกิดผูนำการเปล่ียนแปลงดาน

ความปลอดภัยทางถนนข้ึน

4. เกดิการทำงานของ ศปถ.ในแตละระดบั โดยมกีารวเิคราะหขอมลู ปจจัยความเสีย่งหลกั

ของพื้นที่เพื่อกำหนดเปาหมาย แผนงานในการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน 

5. เกิดแผนบูรณาการในการปองกันอุบัติเหตุทางถนน เชื่อมโยงจากระดับพ้ืนที่สูอำเภอ

และจังหวัด

ป�จจัยเงื่อนไขสําคัญ/ข�อค�นพบ

1. การจัดทำขอตกลง ลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ขับเคล่ือนกลไกความปลอดภัย

ทางถนนรวมกับภาคีเครือขาย และนายอำเภอทั้ง 19 อำเภอ ทำใหเกิดการกำหนด

ภารกิจรวมกัน

2. คณะทำงานและผูรับผิดชอบโครงการฯ หัวหนา ปภ. (พี่เลี้ยง สอจร.) มีความรู

ความเขาใจ มุงมั่นตั้งใจดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายโครงการ

3. การจัดอบรมพัฒนาศักยภาพทีม ศปถ.อำเภอ ใหมีความรู สามารถวิเคราะห และ

จัดทำแผนสูปฏิบัติการที่นำไปแกปญหาไดตรงกับบริบทพื้นที่

4. การจัดทำฐานขอมลู การบาดเจ็บ เสยีชวีติ

จากอุบัติ เหตุ การบาดเจ็บที่ศีรษะ
รายอำเภอ แลวนำมาประชุมกัน ทำให

เห็นสถานการณปญหาความจริงที่ตอง

เรงจัดการแกไข
5. มีสถิติผูเสียชีวิตรายอำเภอ ทำใหทีม 

ศปถ.อำเภอทราบถงึจำนวนการเสยีชีวติตอแสนประชากร ทีต่องชวยกนัปองกนัการตาย
จากอุบัติเหตุจราจรไมใหเกินตามเปาหมายที่กำหนด 
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ป�ญหาอุปสรรค/ข�อจํากัดที่พบ

1. การจัดทำระบบขอมูลระดับอำเภอยังไมครอบคลุม และยังไมสามารถคืนขอมูลใหกับ 

ศปถ.ทองถิ่นได

2. การจัดทำมาตรการองคกร สวมหมวกนิรภัย 100% ยังไมสามารถเขาถึงนักเรียน

ในสถานศึกษาได

3. ศปถ.ทองถิ่น ยังไมสามารถขับเคลื่อนกลไกการจัดการปญหาอุบัติเหตุจราจรได

ครอบคลุมทั้งหมด

4. การสรางกระแสการรับรู การกำหนดมาตรการสวมหมวกนิรภัย การบังคับใชกฎหมาย 

ยังไมสามารถเพิ่มการสวมหมวกนิรภัยในประชาชนไดตามเปาหมายที่กำหนด

แนวทางการขยายผลต�อยอด

1. การสรางกลไก ศปถ.อปท. ใหเขมแข็งครอบคลมุทกุตำบล โดยขยายตนแบบตำบลนำรอง

ถนนปลอดภัย

2. การจัดระบบฐานขอมูลที่ ศปถ.จังหวัด ศปถ.อำเภอ ศปถ.ทองถิ่น มีสวนรวมวิเคราะห 

โดยใชเวทีประชุมทุกเดือน เพื่อนำไปสูการจัดการปญหาอุบัติเหตุทางถนน และติดตาม

ผลการดำเนินงาน

3. การมีชองทางสื่อสารใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ ภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เขามา

รวมดำเนินการ
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กองปองกันการบาดเจ็บ 2566, จาก https://dip.ddc.moph.go.th/new/

ธนทร ศรีนาค. (2565). สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาฬสินธุ โครงการรวมพลัง
ขับเคลื่อน ศปถ.จังหวัดสู ศปถ.อำเภอ ศปถ.อปท. ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
จังหวัดกาฬสินธุ พ.ศ. 2564.

พรทิพภา สุริยะ. (2565). ชุดสังเคราะหความรูการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน.

รายงานฉบับปดโครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดระยอง สูอำเภอและ
ตำบล พ.ศ. 2564–2565.

รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน จงัหวัดกำแพงเพชรสูอำเภอ
และตำบล พ.ศ. 2564–2565.

รายงานปดโครงการรวมพลงัชมุชนคนสรุาษฎรขบัเคลือ่นกลไกความปลอดภยัทางถนน จากระดบัจงัหวดั
สูอำเภอ และทองถิ่น จังหวัดสุราษฎรธานี.

รายงานปดโครงการพลังชุมชนเชียงราย รวมใจสรางความปลอดภัยทางถนนจังหวัดเชียงราย.

วรงค รุงเรือง. (2565) รายงานปดโครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจงัหวัด
สูอำเภอและตำบลพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี.

สอจร. (2563) โครงการพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัดสูอำเภอ
และตำบล.

อุษา เทียนทอง. (2565) รายงานปดโครงการการสรางการมีสวนรวมในการลดพฤติกรรมเสี่ยง
ในการใชรถใชถนนผานการขับเคล่ือนกลไก ศปถ. จงัหวัดสูอำเภอและตำบลจังหวัดสมุทรสงคราม

เอกสารประชุมสมชัชาใหญแหงสหประชาชาติ 2560, จากhttp://www.who.int/violence_injury_
prevention/road_traffic/road-safety-targets-en/

แสงเสนห เกษกระทุม, วรวุฒิ พละบุตร, และนวลจันทร บุญธรรม. (2565) สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยโสธร รายงานฉบับสมบูรณโครงการรวมพลังขับเคลื่อนกลไก
จังหวัดสูอำเภอและตำบลเพื่อความปลอดภัยทางถนนจังหวัดยโสธร.

บรรณานุกรม
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